IGAM

Porto Alegre, 10 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.515/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de lbitinga solicita orientacao
técnica acerca do substitutivo n? 1, ao projeto de lei complementar n2 1, que "acrescenta
dispositivos a Lei n2 1.473, de 04 de dezembro de 1984 (Cdédigo Tributario Municipal), para
regulamentar os instrumentos de politica urbana denominados IPTU Progressivo no Tempo e
IPTU Verde, previstos na Lei Complementar n2 213/2021 (Plano Diretor Participativo), altera
dispositivos de natureza tributdria e da outras providéncias".

1l. Analise técnica

Verifica-se que o Substitutivo n? 1 atende ao nucleo das recomendacdes
constantes da Orientagdo Técnica n? 3.487/2026. A matéria foi incorporada ao Cddigo
Tributdrio Municipal, com acréscimo de capitulo especifico, superando a objecdo de técnica
legislativa relativa a edicdo de lei tributdria esparsa, e foi afastada a ingeréncia sobre a
organizacdo administrativa antes apontada, pois o texto substitutivo ndo mais determina a
designacdo de drgdos fiscalizadores.

Também permanece higida a iniciativa parlamentar, a luz do Tema 682 do
STF, por se tratar de disciplina tributaria sem invasdo da estrutura interna do Executivo.

No plano material, a regulamentacao do IPTU Progressivo no Tempo encontra
fundamento nos arts. 156, I, e 182, § 49, Il, da Constituicdo Federal, nos arts. 52 a 72 da Lei
n2 10.257/2001 e no art. 164 da Lei Complementar municipal n2 213/2021. J4 o IPTU Verde
constitui beneficio fiscal e, por isso, continua sujeito a observancia do art. 150, § 62, da
Constitui¢do Federal, do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000 e do art. 113 do ADCT,
de modo que o estudo de impacto e a compatibilidade com a LDO, referidos na orientacao
anterior, devem acompanhar o texto final com aderéncia integral a redacao substitutiva.
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Ha, contudo, ajustes pontuais recomenddaveis na propria legislacdo local. Em
ambito constitucional, ndo se mostra compativel a previsdo local que pretenda cindir o IPTU
em dois impostos autbnomos — “Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana” e
“Imposto sobre a Propriedade Predial”. O art. 156, |, da Constituicao confere aos Municipios
competéncia para instituir um Unico imposto sobre a “propriedade predial e territorial
urbana”, revelando hipotese tributaria unitaria.

A distincdo entre imovel edificado e ndo edificado pode justificar aliquotas
diferenciadas, critérios de progressividade ou técnicas de langcamento distintas, desde que
dentro do mesmo IPTU, inclusive conforme localizacdo e uso do imével. O que a Constituicao
nao autoriza é a criacdo de duas materialidades tributdrias independentes, com regimes
proprios, fatos geradores apartados e arrecadacdo segregada, pois isso importaria inovacao
na reparticdo constitucional de competéncias. Em suma, é legitima a diferenciacdo interna
do IPTU, mas nao sua fragmentagdao em dois impostos diversos por lei local.

Em que pese isto ndo prejudique a proposta aqui analisada, o apontamento se
mostra pertinente em razao da matéria de fundo.

Por fim, como a medida é proposta em 2026, impde-se verificar
expressamente sua conformidade com o art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997, ja que se estd
diante de concessdo de beneficio em ano eleitoral. Sem essa andlise especifica, persiste risco
juridico-eleitoral relevante, sobretudo se a fruicdo do favor fiscal ocorrer no prdprio
exercicio eleitoral e n3o estiver claramente enquadrada em hipétese legalmente admitida®.

1. Conclusdo

O Substitutivo n? 1 mostra-se juridicamente consistente e atende, em
substancia, as recomendacdes centrais da Orientacdo Técnica n2 3.487/2026, especialmente
guanto a consolidacdo no Cddigo Tributdrio Municipal e a retirada de comando sobre
organizacdo administrativa do Executivo. Persistem, porém, as reservas quanto as vedacoes
relativas ao periodo eleitoral e as sugestdes de aprimoramento quanto a legislacdo de

' § 10. No ano em gue se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.
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consolidacdo local.

Realizados essas verificacdes, a proposta estara apta a deliberacao
parlamentar.

! {/O AQAM permanece a disposic3o.
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