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Porto Alegre, 10 de abril de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 6.514/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n? 6/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende tornar obrigatorio o
cercamento das areas verdes em novos loteamentos no Municipio.

Il. Analise técnica

A matéria insere-se no campo do interesse local, do ordenamento territorial e
da protecdo ambiental, temas abrangidos pelos arts. 30, | e VIIl, 182 e 225 da Constitui¢ao
Federal. Sob esse aspecto, o Municipio pode impor condicionantes urbanisticas aos novos
loteamentos, inclusive obrigacdes a cargo do empreendedor, desde que compativeis com a
disciplina geral da Lei n2 6.766/1979 e com a legislagdo urbanistica municipal.

Também nado se identifica vicio de iniciativa pelo simples fato de a proposta ser
de autoria parlamentar. O projeto cria regra geral de direito urbanistico dirigida a particulares
e vinculada ao processo de implantagdo do loteamento, sem tratar de estrutura
administrativa, cargos, regime de servidores ou organizagao interna do Poder Executivo. Por
isso, a iniciativa legislativa da Camara é admissivel.

O ponto central de compatibilidade material estd em tratar o cercamento como
encargo do loteador, e ndo como obrigacdo do “proprietdrio” da area verde. Isso porque, uma
vez registrado o loteamento, essas areas passam ao dominio publico municipal, conforme
dispde a legislacdo federal:

Lei Federal n2 6.766/1979, art. 22

Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio
as vias e pragas, 0s espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.
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Assim, o art. 12 deve substituir a referéncia a “proprietarios e responsaveis”
por expressao mais precisa, como “loteador, empreendedor ou responsavel técnico-juridico
pelo loteamento”, deixando claro que se trata de obrigagao urbanistica vinculada a aprovagao,
implantagao e recebimento do empreendimento.

O projeto é juridicamente compativel com a legislacdo federal ao exigir
obrigac¢do adicional de protecdo das areas verdes, porque a Lei n2 6.766/1979 fixa parametros
minimos, sem impedir que a legislagido municipal estabeleca exigéncias locais
complementares. Ainda assim, a redacao atual precisa ser mais técnica e proporcional. A
imposicdo rigida de “postes de concreto e alambrado” em todos os casos, prevista no art. 29,
engessa a solucdo construtiva e pode inviabilizar alternativas equivalentes ou mais adequadas
ao terreno, ao projeto paisagistico ou a protecdao ambiental.

O mais adequado € a lei estabelecer parametros minimos de seguranca e vedar
materiais perigosos, como arame farpado, deixando ao regulamento e a aprovagdo técnica
municipal a definicdo do padrdo construtivo ou de solugGes equivalentes.

O art. 32 contém impropriedade técnica relevante ao vincular a exigéncia ao
“Habite-se”. Loteamento ndo se regulariza por habite-se, instituto proprio de edificagdo. A
referéncia correta deve ser o recebimento definitivo do loteamento, o termo de verificagao
das obras ou ato municipal equivalente. A prépria legislagdo federal trabalha com essa logica:

Lei Federal n2 6.766/1979, art. 18, V

Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador devera
submeté-lo ao registro imobilidrio dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
caducidade da aprovacdo, acompanhado dos seguintes documentos: (...) V-cépia do
ato de aprovacdo do loteamento e comprovante do termo de verificagdo, pelo
Municipio ou pelo Distrito Federal, da execucdo das obras exigidas pela legislacdo
municipal, que incluirdo, no minimo, a execugdo das vias de circulagdo do loteamento,
demarcacédo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das dguas
pluviais ou da aprovacdo de um cronograma, com a duragdo maxima de 4 (quatro)
anos, prorrogaveis por mais 4 (quatro) anos, acompanhado de competente
instrumento de garantia para a execucao das obras;

Por isso, o dispositivo deve ser reescrito para condicionar o cercamento ao
termo de recebimento final do loteamento, ou ao documento municipal equivalente que
ateste a execucdo das obrigacdes urbanisticas do empreendimento.

O art. 42 também precisa de corregao substancial. As sances estdo vagas, sem
definicdo de prazo de regularizacdo, autoridade competente, critério de dosimetria e valor ou
parametro legal da multa. Multa didria sem base legal objetiva compromete a seguranca
juridica e a exigibilidade da norma. Além disso, a suspensdo de licencas e autorizacdes deve
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ser vinculada ao empreendimento e precedida de processo administrativo com observancia
do art. 52, LIV e LV, da Constituicao Federal. A licenca é assunto privativo do Poder Executivo,
portanto, limite-se o parlamentar a imposi¢cdo de multa pecuniaria.

Também é inconstitucional dispor sobre imposicdo de prazo para o poder
Executivo regulamentar, devendo ser excluido o art. 5¢.

No plano da técnica legislativa, ha ajustes indispensaveis. A ementa e o texto
contém erro material em “me da outras providéncias”, que deve ser corrigido para “e da
outras providéncias”. O art. 22 repete a expressao “que ndo esteja em conformidade”. O art.
49, | estd truncado ao mencionar “Notificacdo para regularizacdo urbanisticas e ambientais”.

Ainda, somente serd objeto de Lei Complementar se a LOM exige. Também, ja
havendo lei de uso e ocupacdo do solo, deve ser objeto de alteracdo, conforme arts. 72 e 12
da LC n295, de 1998.

1. Conclusdao

O projeto possui objeto materialmente legitimo e ndo apresenta vicio de
iniciativa parlamentar, mas sua redacdo atual ndo estd tecnicamente apta para deliberacao
sem ajustes. Devem ser corrigidos, de forma objetiva, o sujeito obrigado no art. 12, a rigidez
excessiva do art. 22, a referéncia indevida a “Habite-se” no art. 32, a tipificagao incompleta
das san¢des no art. 42, devendo restar apenas multa pecunidria.

Ainda, é preciso exclusdao do art. 52 por conter vicio de iniciativa, vez que
estabelece obrigacdes e prazos para o Poder Executivo.

Por fim, altere-se a lei originaria, respeitada a espécie legislativa prevista na
LOM.

O IGAM permanece a disposigao.
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