IGAM

Porto Alegre, 10 de abril de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 6.513/2026. J

l. Relatdrio.

O Poder Legislativo de Ibitinga solicita orientacdo técnica acerca da constituci-
onalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n2 7, de 2026, proposto por parla-
mentares, dispondo sobre o Programa Municipal de Parques e Bosques Urbanos no Municipio.

1. Analise técnica.

A matéria tratada no PLC n? 7/2026 insere-se no campo do interesse local, da
politica urbana e da protecdo ambiental, temas que se encontram dentro da competéncia
legislativa municipal. A proposicdo, sob o prisma material, é compativel com a ordem consti-
tucional e com a Lei Organica do Municipio, desde que permaneca no plano de diretrizes ge-
rais e nao se converta em ato concreto de administragao.

Esse fundamento aparece de forma expressa na legislagdo organica municipal:

Lei Organica de Ibitinga, art. 49, I, I, VIII, X e XII

Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao
bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante plane-
jamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢do do solo urbano;

X - preservar e defender, para as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida;

XII - dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienagdo de seus bens;
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Assim, o objetivo de fomentar parques e bosques urbanos em areas publicas
municipais é juridicamente legitimo. A criacdo de espacos verdes com fungdo ecolégica, pai-
sagistica e recreativa guarda aderéncia com as competéncias locais de ordenamento territo-
rial, uso do solo e tutela ambiental.

O primeiro ponto de atencao relevante esta na espécie normativa escolhida. A
tramitacdo como projeto de lei complementar ndo se mostra adequada, porque a matéria, tal
como redigida, ndo altera diretamente o Codigo de Posturas, o Cédigo de Zoneamento, o
Cddigo de Parcelamento do Solo ou o Plano Diretor, nem se enquadra em qualquer outra
hipdtese expressamente reservada a lei complementar pela Lei Organica de Ibitinga.

O rol local de matérias reservadas a lei complementar é especifico:

Lei Organica de Ibitinga, art. 32-A e paragrafo Unico

Art. 32-A S3o objetos de leis complementares as seguintes matérias:

| - Coddigo Tributdrio Municipal;

Il - Cédigo de Obras ou de EdificacGes;

Il - Cédigo de Posturas;

IV - Codigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VII - Regime Juridico dos Servidores e seus Estatutos;

VIII - Codigo Sanitario;

VIII - Organizagdo da Guarda Municipal;

IX - A criacdo de cargos, fungBes e empregos publicos do Poder Executivo.
Pardgrafo Unico. As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto favora-
vel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

Por essa razdo, o conteldo em exame deve ser veiculado por lei ordinaria, e
nao por lei complementar. A simples circunstancia de a proposta dialogar com temas urbanis-
ticos ndo a transforma, por si, em matéria reservada ao regime complementar.

Também nao se identifica reserva absoluta de iniciativa ao Prefeito para o nu-
cleo tematico da proposta, desde que o texto seja depurado. A iniciativa privativa prevista no
art. 34 da Lei Organica alcanga criagao de cargos, regime de servidores, estrutura administra-
tiva e matéria orcamentaria, ndo abrangendo, por si so, diretrizes gerais de politica urbana e
ambiental.

Ocorre que o texto atual, em especial o art. 12, § 12, aproxima-se de uma lei
meramente autorizativa e de conteldo administrativo, ao afirmar que o Poder Executivo po-
derd aproveitar areas verdes e outros espacos para a criacdo de parques e bosques. Essa for-
mula é tecnicamente fragil, porque o Executivo ja dispde de competéncia para gerir seus bens
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e executar politicas publicas dentro da legislagdo vigente; o papel da lei parlamentar, aqui,
deve ser o de fixar diretrizes gerais, critérios e salvaguardas.

A redagdo precisa, portanto, deslocar-se do eixo da autorizagao administrativa
para o eixo da normatizacao geral. Em vez de “autorizar” o Executivo a aproveitar areas, a
proposicdo deve estabelecer objetivos, diretrizes e condicionantes para eventual criacdo, im-
plantacdo ou qualificacdo de parques e bosques urbanos, sempre mediante ato préprio do
Executivo e precedida de analise técnica.

Ha, ainda, um ponto material muito relevante quanto as areas verdes oriundas
de loteamentos. O art. 152, VI, da Lei Organica determina que as areas definidas em projeto
de loteamento como dreas verdes ou institucionais mantenham sua destinagao, fim e objeti-
vos originariamente estabelecidos, admitida apenas a flexibilizagao expressamente prevista
na propria norma organica.

Isso significa que a implantacao de parques e bosques em areas verdes é juridi-
camente possivel quando preserva a destinagdo ambiental e paisagistica do espago. Nao é
juridicamente adequado, porém, utilizar a lei para abrir margem a descaracterizagao da area
verde, convertendo-a em espaco predominantemente institucional, impermeabilizado ou in-
tensamente edificado.

Sob esse angulo, o art. 52 do projeto, embora inspirado por finalidade legitima,
estd amplo em excesso. A previsdo de “equipamentos de seguranca, lazer, cultura e esporte”,
bem como “acesso e travessia a corpos d’agua”, “chuveiros” e outros equipamentos sem filtro
técnico expresso, pode levar a intervencdes incompativeis com a funcdo ecoldgica da area e

com a preservagao de drenagem, APPs, nascentes e margens.

O texto precisa restringir essas intervencdes a equipamentos leves, permeaveis
e ambientalmente compativeis, sempre dependentes de justificativa técnica. Também con-
vém suprimir ou redimensionar previsdes como travessias em corpos d’agua e chuveiros, que
ndo se harmonizam, de forma geral, com a légica de parques e bosques urbanos em dareas
verdes de loteamentos.

Outro ajuste necessario diz respeito ao art. 32, paragrafo unico. A vedacdo a
supressao de vegetacao, a ampla impermeabilizacdo do solo e ao prejuizo a recursos hidricos
é correta quanto a intencdo, mas a redacao pode ser aperfeicoada para evitar termos vagos,
como “ampla impermeabilizagdo”, substituindo-os por critérios de incompatibilidade com a
fungdo ambiental da area.
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Também merece reparo a referéncia, no art. 12, § 22, ao “plano de manejo cor-
respondente”. Nem toda drea que venha a ser objeto de parque ou bosque urbano contara,
necessariamente, com plano de manejo formal; por isso, a redacdo mais segura é mencionar
“plano de manejo ou instrumento técnico equivalente, quando cabivel”.

Os documentos encaminhados pelo Executivo, especialmente a manifestacao
técnica do GAE e o oficio da Secretaria de Habitacdo e Urbanismo, reforcam outro ponto im-
portante. Segundo essas informacdes, jd permanece, em novos empreendimentos, a exigén-
cia de execucdo de sistema de lazer e urbanizacdo nas diretrizes urbanisticas, de modo que a
futura lei ndo deve alterar obrigagdes de empreendedores nem interferir no regime técnico-
administrativo de aprovagao de parcelamentos.

Por isso, o texto recomendado deve deixar claro que a norma nao modifica as
obrigacdes urbanisticas ja existentes na legislacdo especifica, nas diretrizes urbanisticas e nos
atos de aprovacao dos empreendimentos. Se a intengao legislativa fosse impor novas obriga-
¢Oes urbanisticas a loteadores ou alterar diretamente o regime de parcelamento do solo, o
caminho adequado passaria a ser outro, com forte tendéncia de enquadramento na legislacao
complementar urbanistica e necessidade de iniciativa do Executivo.

O art. 62 é improprio. O poder regulamentar do Prefeito decorre da prépria
funcdo administrativa, e a cldusula segundo a qual o Poder Executivo podera regulamentar a
lei por decreto, ndo acrescenta contelddo normativo Util nem resolve qualquer questdo de
validade.

Além de ndo ser necessaria, essa redagao enfraquece a técnica legislativa, por-
gue condiciona a prépria regulamentacdo a juizo discricionario que ja existe independente-
mente do dispositivo. A supressao do art. 62 é a medida mais correta.

O art. 72 é desnecessario. A férmula genérica segundo a qual as despesas cor-
rerdo por conta de dotacdes orcamentdrias proprias nao é requisito de validade da proposicao
e ndo tem utilidade concreta quando a lei ndo abre crédito, ndo define programa orcamenta-
rio especifico e ndo cria despesa obrigatdria imediata.

Na hipétese aqui examinada, a lei, se ajustada para o plano de diretrizes, ndo
gera automaticamente desembolso vinculante. A implantacdo futura de parques e bosques
dependerd de planejamento, conveniéncia administrativa, disponibilidade fisica da area, com-
patibilidade urbanistico-ambiental e execu¢do orcamentdria regular, razao pela qual o dispo-
sitivo pode ser suprimido sem prejuizo juridico.
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A realizacdo de audiéncia publica é providéncia recomendavel e tecnicamente
coerente com a relevancia urbanistica e ambiental da matéria. Essa providéncia dialoga com
o art. 152, |, da Lei Organica, que assegura a participagcdo comunitaria no estudo e na solugao
de problemas, planos, programas e projetos relacionados ao desenvolvimento urbano.

Para viabilizar a matéria por iniciativa parlamentar, com técnica normativa mais
segura, sem invadir a esfera de gestao e sem exigir lei complementar, segue minuta de subs-
titutivo ajustada para projeto de lei ordinaria:

PROJETO DE LEI
(SUBSTITUTIVO)

Estabelece diretrizes para a criacdo,
implantacdo e qualificacdo de parques
e bosques urbanos em dreas publicas
do Municipio de Ibitinga.

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes para a criacdo, implantacao e qua-
lificacdo de parques e bosques urbanos em areas publicas do Municipio de
Ibitinga, com vistas a preservacdo ambiental, ao lazer, a educacao ambiental
e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se parques e bos-
gues urbanos os espacos publicos predominantemente verdes destinados a
preservacao, contemplacdo, recreacdo e convivéncia, observadas a legislacao
urbanistica e ambiental aplicavel.

Art. 29 S3o diretrizes da atuacdo do Municipio para a criacdo, imple-
mentacado e qualificacdo de parques e bosques urbanos:

| - preservacdo da funcdo ecoldgica, paisagistica e social do espaco;

Il - recuperacdo de areas degradadas;

Il - recomposicdo da vegetacdo, preferencialmente com espécies nati-
vas;

IV - manutencdo da permeabilidade do solo e do adequado escoa-
mento das aguas pluviais;

V - protecao de nascentes, cursos d’dgua, areas de recarga e margens;

VI - promocdo de acessibilidade e uso publico compativeis com as ca-
racteristicas ambientais da area;

VIl - estimulo a educacdao ambiental e ao uso sustentavel do espaco ur-
bano.
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Art. 32 A criacdo, implantacdo ou qualificacdo de cada parque ou bos-
gue urbano dependerd de avaliagdo técnica pelos érgdos municipais compe-
tentes, observados:

| - a destinacdo origindria da area e as restricées decorrentes do parce-
lamento do solo;

Il - a compatibilidade com o planejamento urbanistico e ambiental do
Municipio;

Il - a preservacdo da fauna, da flora, dos recursos hidricos e das condi-
¢Oes de drenagem;

IV - a viabilidade de implantacdo, operacdo, seguranca e manutencao
do espaco.

§ 19 A utilizacdo de areas verdes oriundas de loteamentos ndo podera
descaracterizar sua destinacdo originaria nem contrariar a legislacdo munici-
pal aplicavel.

§ 22 Quando cabivel, serdo observados plano de manejo ou instru-
mento técnico equivalente.

§ 32 O disposto nesta Lei ndo altera as obrigacdes urbanisticas dos em-
preendedores previstas na legislacdo municipal especifica, nas diretrizes ur-
banisticas e nos atos de aprovacdo dos empreendimentos.

Art. 42 Poderdo ser previstos, mediante justificativa técnica e desde que
compativeis com as caracteristicas da area:

| - trilhas e percursos para caminhada;

[l - estruturas cicloviarias leves;

[Il - mirantes, bancos, lixeiras, bebedouros e sanitérios;

IV - equipamentos leves de lazer, esporte e educacdo ambiental,

V - sinalizacdo e mobilidrio de apoio a visitacdo.

Paragrafo Unico. Ficam vedadas intervengdes que:

| - promovam supressdo de vegetacdo em desacordo com a legislacdo
aplicavel;

Il - ocasionem impermeabilizacdo incompativel com a funcdao ambiental
da éreg;

[ll - comprometam nascentes, cursos d’agua, areas de recarga, drena-
gem ou estabilidade do terreno;

IV - descaracterizem a predominancia verde do espaco.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A redagado substitutiva apresentada preserva o espago de iniciativa parlamen-
tar, porque fixa diretrizes gerais e salvaguardas de politica urbana e ambiental, sem impor
atos concretos de gestdo, sem criar drgaos, cargos ou atribuicdes administrativas e sem alterar
o regime juridico do parcelamento do solo. Ao mesmo tempo, compatibiliza a matéria com a
protecdo das areas verdes, com a necessidade de avaliacdo técnica e com a atuagao executiva
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posterior.

11l. Conclusao.

A matéria possui fundamento juridico-material e € compativel com a compe-
téncia municipal para prote¢dao ambiental, ordenamento territorial e disciplina do uso de bens
publicos. No estado atual, porém, o PLC n? 7/2026 ndo esta tecnicamente ajustado, porque
foi veiculado como lei complementar sem enquadramento no art. 32-A da Lei Organica, con-
tém redacao de feicdo meramente autorizativa, exige compatibilizagdo mais rigorosa com a
destinacdo das areas verdes de loteamentos, apresenta impropriedade no art. 62 e traz cldu-
sula desnecessaria no art. 72.

Realizados os ajustes apontados, preferencialmente por substitutivo integral
com adequacdo da espécie normativa para projeto de lei ordinaria, a proposta reunira condi-
¢Oes juridicas e técnicas para deliberacdo parlamentar.

Reforca-se, por derradeiro, a necessidade de audiéncia publica para discussao
do projeto (pds apresentacdo de substitutivo), inclusive com convite ao Poder Executivo e aos
conselhos municipais (plano diretor e plano diretor de turismo), quando da tramitacdo da ma-
téria na Comissao de Obras e S. Publicos, Ocupacéo e Parcelamento do Solo.
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