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Porto Alegre, 14 de abril de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 6.521/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2
58/2026, de autoria parlamentar, que estabelece diretrizes voltadas a destinacdo
ambientalmente adequada de residuos téxteis, ao combate ao descarte irregular e a
conscientizacdo ambiental no dmbito municipal.

Il. Analise técnica

A matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre interesse
local, suplementar a legislagao federal e estadual e atuar na protegdo ambiental e na limpeza
urbana. O tema guarda aderéncia com os arts. 23, VI, 24, VI, 30, | e ll, e 225 da Constituicao
Federal, com a Lei Federal n? 12.305/2010 e com a Lei Municipal n2 4.518/2017, ja referida
no proéprio projeto.

Essa base constitucional pode ser sintetizada nos seguintes dispositivos:

Constituigdo Federal, arts. 23, VI, e 30, I e Il

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI-proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; Art. 30. Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local,
ll-suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No caso, a proposicdo trata de residuos téxteis gerados por atividade
econdmica fortemente vinculada a identidade local, o que reforca o interesse
predominantemente municipal e autoriza a edicdo de norma orientadora complementar.
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Quanto a iniciativa, o texto ndo cria secretaria, érgao, cargo, funcao, despesa
obrigatdria especifica, nem impde execu¢ao material imediata de politicas publicas. O
emprego reiterado das expressdes “diretrizes”, “poderd adotar”, “avaliar”, “estudar a
viabilidade”, “promover”, “incentivar” e “estimular” aparentemente preserva, em linhas
gerais, a esfera de discricionariedade administrativa do Poder Executivo, reduzindo o risco de
vicio por invasdo da reserva de administracdo. Contudo, ao referi que o Executivo “podera”
realizar aquilo que ja pode, por ser de sua iniciativa, pode ensejar questionamento sobre vicio
deiniciativa indireta. Assim, sugere-se excluir o Poder Executivo do art. 42 e excluir por interior
o art. 52,

Realizados estes ajustes, a autoria parlamentar é juridicamente defensavel
porque a proposta permanece no plano normativo geral e indutivo, sem converter medidas
administrativas em deveres concretos, com prazo, estrutura, contratacdo, expansdo
obrigatdria de servicos ou afetacdo direta de recursos. Se a redacdo fosse alterada para impor
implantacdo de ecopontos, coleta especifica, campanhas permanentes ou parcerias
obrigatdrias, ai surgiria risco relevante de inconstitucionalidade formal.

No conteudo, os objetivos previstos no art. 32 sdo compativeis com a politica
ambiental e com a disciplina local de limpeza urbana. Também é adequada a opgao do art. 62
de afirmar que a futura lei complementa, sem substituir nem alterar, a Lei Municipal n2
4.518/2017, evitando conflito normativo e deixando claro que a proposi¢do ndo cria novo
regime sancionatdrio.

O principal ponto de ajuste estd na técnica legislativa. A ementa e o art. 12
falam em “diretrizes para a criagdo do Programa” ou “para a implementagdao do Programa”,
mas o texto nao estrutura propriamente um programa administrativo com contornos
normativos minimos, limitando-se a fixar objetivos e medidas facultativas. Ha desencontro
entre o nome da proposicao e o contetdo efetivo da norma.

Por isso, recomenda-se harmonizar a redagdo para deixar claro que a lei
estabelece diretrizes municipais ou uma politica orientadora relativa a destinacdo de residuos
téxteis, sem sugerir a criacdo de um programa executivo autdnomo e detalhado. Essa correcao
reduz ambiguidade interpretativa e fortalece a compatibilidade do projeto com a separacao
de Poderes.

Também convém aperfeicoar o art. 22, para tornar a definicdo de residuos
téxteis mais técnica e alinhada a terminologia usual da gestdo de residuos, evitando
enumeracao excessivamente exemplificativa.

Sob o aspecto procedimental, pelos elementos encaminhados, a matéria é
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propria de lei ordinaria e nao apresenta irregularidade manifesta na tramitagdo descrita. Nao
se identifica, nos documentos remetidos, afronta direta a Lei Organica ou ao Regimento
Interno.

1l. Conclusdao

O Projeto de Lei n? 58/2026 apresenta objeto constitucional e legalmente
compativel com a competéncia municipal e, na redag¢do atual, ndo evidencia vicio claro de
iniciativa, porque adota carater orientador e ndo impositivo. H3, contudo, necessidade de
ajustes pois existe risco de questionamento sobre vicio de iniciativa indireta nos arts. 42 e 52,
devendo excluir do art. 42 o Poder Executivo e excluir o art. 52. Ainda requer ajustes de técnica
legislativa, especialmente para compatibilizar a ementa e o art. 12 com o conteudo real da
proposicdo e para refinar a definicdo do art. 22. Realizados esses ajustes, a matéria estara apta
a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.

RITA DE CASSIA OLIVEIRA
OAB/RS n242.721
Consultora do IGAM

e
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



