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Porto Alegre, 15 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.520/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
59/2026, de autoria parlamentar, que institui diretrizes para programa municipal de incentivo
a doacdo de sangue e ao cadastro de doadores de medula dssea vinculado a medidas
educativas relativas a infragdes de transito leves.

1l. Analise técnica

A proposicdo reune temas que, isoladamente, comportam atuacdo municipal,
como saude publica, campanhas de conscientizacdo e educacdo cidada. A Lei Organica local
reconhece essa esfera de atuacdao do Municipio.

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 42, 1, [l e VII

Art. 42, [..]

I-Legislar sobre assuntos de interesse local;

[I-Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; VII-Prestar, com a
cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
saude da populacao;

(.-

Essas competéncias autorizam campanhas municipais de incentivo a doacdo de
sangue, ao cadastro de doadores de medula dssea e a educacdo para o transito. Ndo
autorizam, porém, a criacdo de mecanismo local de escolha do infrator entre cumprir medida
vinculada a doagdo/cadastro ou pagar a multa.

O ponto central de invalidade esta na disciplina das infracdes e penalidades de
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transito. Nos termos do art. 22, Xl, da Constituicido Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transporte, e o Cédigo de Transito Brasileiro ja regula de modo
nacional as infracdes, penalidades e hipdteses de conversao ou substituicdo admitidas.

Embora o projeto se apresente como norma de “diretrizes”, os arts. 22 e 72
avangam para o nucleo do regime sancionatério ao prever que o infrator poderd optar por
participar de a¢Oes educativas vinculadas a doagdo voluntdria de sangue ou ao cadastro de
medula éssea em vez do pagamento da multa. Isso configura alteracdo pratica da resposta
estatal a infracdo de transito, matéria que o Municipio ndo pode inovar por lei prépria, ainda
que a autuacgado seja de competéncia municipal.

O § 22 do art. 22 n3do afasta a inconstitucionalidade. Ha contradicdo interna no
texto: ao mesmo tempo em que afirma ndo alterar penalidades do Cédigo de Transito
Brasileiro, o projeto cria alternativa administrativa ao pagamento da multa, produzindo
exatamente esse efeito.

Também nao resolve o problema o fato de a proposta restringir-se a infracoes
leves ou de competéncia municipal. A competéncia para fiscalizar, autuar e arrecadar multas
ndo se confunde com competéncia para redefinir, flexibilizar ou substituir penalidades
legalmente previstas em ambito nacional.

Ha, ainda, inadequacdo material ao vincular a doagdo de sangue ou o cadastro
de doador de medula dssea a uma vantagem juridica em procedimento sancionatdrio. A
doacdo deve permanecer como ato genuinamente voluntario e desvinculado de compensacao
por infracdo, sob pena de desvirtuamento tanto da finalidade sanitdria quanto da funcao
pedagdgica da penalidade de transito.

Sob o angulo da técnica legislativa, a redacdo atual mistura programa de
incentivo em saude com disciplina de efeitos administrativos da multa. Se a intencdo for
manter uma politica publica legitima, o texto deve ser refeito para tratar apenas de
campanhas, parcerias, orientacdo cidada e a¢bes educativas, sem qualquer previsdo de opgdo
do infrator, substituicdo de multa, compensacdo, conversdo, abatimento ou efeito
semelhante.

Os arts. 42, 52 e 62 apenas operacionalizam um modelo juridicamente invalido.
Assim, mesmo que a comprovacdo por hemocentros regionais ou campanhas oficiais seja
administrativamente viavel, essa viabilidade pratica ndo sana o vicio de competéncia
legislativa nem a incompatibilidade com o regime federal de transito.
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1. Conclusdo.

O Projeto de Lei n? 59/2026, na redacdo apresentada, ndo possui aptiddo
juridica, por invadir a competéncia privativa da Unido em matéria de transito e criar
mecanismo incompativel com o regime nacional de penalidades.

Para que a matéria reuna condi¢des técnicas de deliberagdo parlamentar, é
necessaria a supressao integral dos dispositivos que vinculam infracdo de transito e multa a
doacdo de sangue ou ao cadastro de doador de medula éssea, com reformulacdo do objeto
para um programa municipal autébnomo de incentivo a doacdo e de educagao para o transito,
sem qualquer efeito sobre autos de infragdo ou san¢des administrativas.

Realizados esses ajustes estruturais, a proposicdo podera retornar a apreciagao
legislativa em conformidade juridica.

O IGAM permanece a disposicao.
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