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Porto Alegre, 15 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 6.517/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
62/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende criar a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Diabetes no ambito municipal.

1. Analise técnica.

Sob o aspecto material, a finalidade do projeto é legitima e compativel com a
atuacdo municipal na promocdo da saude e na reducdo de riscos em situacdes de urgéncia. A
Lei Organica local assegura espaco normativo para acdes voltadas a atencdo integral e a
protecdo da saude da populacgdo.

Lei Organica de Ibitinga, art. 178

Art. 178. Os Poderes Publicos Municipal e Estadual garantirdo o direito a saude
mediante:

I-politicas sociais, econémicas e ambientais que visem o bem-estar fisico, mental e
social do individuo e da coletividade e a reducdo do risco de doencgas e outros agravos;
ll-acesso universal e igualitario as a¢cdes e ao servico de saude, em todos os niveis;
lll-direito a obtencdo de informagBes e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;
IV-atendimento integral do individuo, abrangendo a promocgdo, preservagdo e
recuperagdo de sua saude.

Também nao se identifica necessidade de lei complementar, pois a matéria nao
se enquadra nas hipdteses do art. 32-A da Lei Organica. Assim, sob o angulo da espécie
normativa, a via da lei ordinaria é adequada.
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O ponto de maior relevancia esta na iniciativa. O texto ndo apenas enuncia
diretriz de politica publica, mas cria documento oficial municipal, imp&e sua expedicdo
mediante requerimento e relatério médico, fixa conteldo obrigatdrio, validade, revalidacao e
manutencdo de dados cadastrais. Com isso, passa a disciplinar atividade administrativa
concreta, com reflexos diretos sobre organizagdo, procedimentos internos e execuc¢do de
servigo a cargo do Poder Executivo.

A jurisprudéncia paulista tem rechacado leis de iniciativa parlamentar quando
avangam sobre atos de gestao e atribuigdes executivas. Ainda que o precedente trate de outro
objeto, o fundamento de separacdo entre funcdo legislativa e fungcdo administrativa é
aplicavel ao caso.

TISP — ADI 2246826-16.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 11.501, de 13 de setembro de
2017, do Municipio de Sorocaba. Norma que autoriza o Poder Executivo a outorgar o
uso de drea publica a Associacdo de Moradores do Parque Sdo Bento. Vicio de
iniciativa. Propositura pela Mesa da Camara Municipal. Legitimidade ativa.
Inteligéncia do artigo 90, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Agdo
procedente.

No caso concreto, a emissao da carteira exigira definicdo de érgao responsavel,
fluxo de analise documental, guarda de informag¢des médicas, revalidacdo periddica e
eventual atendimento ao publico. Trata-se de estruturagao minima de servigo administrativo,
matéria que deve partir do Chefe do Executivo.

A justificativa do projeto afirma auséncia de impacto financeiro, mas essa
premissa ndo se sustenta integralmente. Ainda que o custo seja reduzido, haverd despesa
operacional e mobilizacdo de estrutura administrativa para receber requerimentos, conferir
laudos, emitir a carteira e manter o cadastro atualizado. Isso reforca a necessidade de
iniciativa do Executivo.

Ha, ainda, falhas de técnica legislativa que precisam de corre¢cdo. Aementa e o
texto utilizam a grafia incorreta “indentificacdo”, quando o correto é “identificacdo”. No art.
19, paragrafo Unico, a expressdao “tem como” deve ser substituida por formulacdo técnica
mais precisa, como “tem por objetivos”.

O art. 29, inciso |, estd materialmente incompleto, pois encerra a frase em “CPF
e”, sem indicar a informacdo subsequente. Esse ponto impede a adequada compreensao do
conteddo minimo do documento e precisa ser sanado antes da deliberacao.

Também merece ajuste a previsao de que a condicdo de saude seja identificada
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III

por “autoridades de transito e a populagcdo em geral”. Por envolver dado sensivel de saude, a
redacdo deve ser restringida a finalidade de atendimento emergencial e aos agentes que
efetivamente necessitem da informacgao, com preservacao da intimidade do titular.

O art. 32 igualmente demanda aperfeicoamento. A referéncia a “contagem das
pessoas com diabetes no Municipio” é ampla e imprecisa para um instrumento de
identificacdo individual. Se houver pretensao de formagao de cadastro ou uso estatistico, a
disciplina deve ser especifica, delimitada e acompanhada de regras claras de sigilo, atualizacao
e finalidade.

Se a Camara desejar manter iniciativa parlamentar, o contelddo precisara ser
profundamente reduzido, limitando-se a diretrizes gerais de atencdo e identificagdo em
situacbes de emergéncia, sem criar documento, procedimento, cadastro ou atribuicdes
administrativas. Para a instituicdo efetiva da CIPD, com emissdo e gestao pelo Municipio, o
caminho juridicamente seguro é projeto de iniciativa do Prefeito.

1. Conclusao.

O Projeto de Lei n? 62/2026 apresenta finalidade social relevante e objeto
compativel com a atuagdo municipal na area da saude, além de admitir veiculagdo por lei
ordindria. Contudo, na redacdo atual, hd vicio de iniciativa por impor ao Poder Executivo a
criacdo e a operacionalizacdo de documento administrativo, somado a falhas de técnica
legislativa e a insuficiente protecdo das informacdes de saude do usudrio.

Se a intencdo for instituir efetivamente a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Diabetes, a matéria deve ser encaminhada pelo Poder Executivo, com defini¢cdo do drgao
emissor, procedimento, conteddo do documento e salvaguardas de sigilo. Alternativamente,
se mantida a iniciativa parlamentar, o texto deve ser reestruturado para restringir-se a
diretrizes gerais. Com essas correcdes, a matéria reunira condicGes técnicas para deliberacdo
parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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