IGAM

Porto Alegre, 16 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n? 7.185/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 70/2026, de iniciativa parlamentar, que atribui denominacdo a praca publica no
Bairro Terras de S3do Joaquim, bem como da Emenda Modificativa n2 1, apresentada para
corrigir a identificacdo do local homenageado.

. Analise técnica

A matéria insere-se no campo do interesse local e admite disciplina por lei
municipal, com participagao legislativa regular. No ambito de Ibitinga, a propria Lei Organica
autoriza a denominacdo de préprios, vias e logradouros por lei e com iniciativa concorrente,
além de impor limites materiais a homenagem.

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 237

Art. 237 O Municipio ndo podera dar nome de pessoas vivas a bens e servicos publicos
de qualquer natureza. § 19 Para os fins deste artigo, somente apds um ano de
falecimento poderd ser homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades
marcantes que tenham desempenhado altas funcbes na vida administrativa do
Municipio, do Estado ou do Pais. § 22 A denominacgado de préprios, vias e logradouros
publicos somente podera ser feita mediante LEI, cuja iniciativa e concorrente. § 3¢
Para as denominacdes de que trata o "caput" deste Artigo ndo serd permitido que
uma mesma pessoa seja homenageada mais de uma vez.

Também sob o prisma constitucional, a iniciativa parlamentar é compativel com
a jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal. A controvérsia sobre separacdo de
poderes nessa matéria foi superada pelo Tema 1070 da Repercussao Geral, que reconheceu

1

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

a competéncia comum do Executivo e do Legislativo, cada qual em seu ambito.

STF, RE 1.151.237/SP, Tema 1070 da Repercussdo Geral

10. Recurso Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do do art. 33,
Xll, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacao
conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma coabitacdo
normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o
exercicio da competéncia destinada a “denominacao de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes”, cada qual no ambito de suas atribuicGes. 11. Fixada a
seguinte tese de Repercussdo Geral: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alterag@es, cada qual no ambito de suas atribuicdes".

Quanto aos requisitos materiais, a informacao de que ha certidao de ébito nos
autos afasta a vedacdo do art. 237, caput, da Lei Organica, relativa a pessoa viva.

Também é indispensavel a verificacdo do art. 237, § 32, da Lei Organica, para
assegurar que “Julio Olsen” ndo tenha sido anteriormente homenageado em outro proéprio,
via ou logradouro municipal. Essa conferéncia é simples, mas relevante para evitar duplicidade
vedada pela norma organica e futura inutilidade da lei.

O principal ponto de atencdo estda na individualizacdo do bem publico. O
projeto original menciona, na ementa cadastral, “Terras e Sdo Joaquim II”, no texto do art. 12
consta “Terras de S3o Joaquim IlI”, e a emenda modificativa corrige para “Terras de Sao
Joaquim III”. Essa divergéncia compromete a seguranca juridica e pode gerar erro de
execucdo, razdo pela qual a emenda é materialmente pertinente e necessaria.

A Emenda Modificativa n? 1 é juridicamente admissivel, porque preserva o
objeto do projeto e apenas corrige a identificacdo do local a ser denominado. Ndo ha inovagao
estranha a proposicdo nem vicio de iniciativa, mas a correcdo deve ser integralmente refletida
na ementa, no art. 12, no cadastro da matéria, na redacdo final e em todos os registros
internos de tramitacao.

Sob o aspecto de técnica legislativa, convém aperfeicoar a redacdo. A férmula
mais precisa € indicar o local de modo univoco, por exemplo, a praca localizada no Bairro
Terras de S3do Joaquim lll, evitando referéncias divergentes entre capa, ementa e dispositivo;
além disso, o texto da emenda deve corrigir “Fica alterado a redag¢do” para “Fica alterada a
redacdo” e “intensdo” para “intencdo”.

O art. 22 n3o contém ilegalidade, mas sua redagdo é vaga. Fica melhor, do
ponto de vista técnico, prever que o Poder Executivo adotara as providéncias administrativas
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de identificagdo e sinalizagdo do local, em vez de usar a expressao “fara cumprir a lei vigente
no intuito de fixar placas denominativas”.

1. Conclusdo

O Projeto de Lei n? 70/2026 trata de matéria juridicamente possivel, com
iniciativa parlamentar legitima, e a Emenda Modificativa n? 1 é admissivel por corrigir erro de
identificacdo do logradouro.

Para que a matéria reuna plena aptiddo juridica e técnica, a Comissdo deve
consolidar a correcdo para “Bairro Terras de Sdo Joaquim llI” em todos os elementos da
proposicdo, confirmar nos autos o atendimento ao art. 237, § 12, da Lei Organica, verificar a
inexisténcia de homenagem anterior a mesma pessoa, nos termos do § 32, e promover os
ajustes redacionais apontados.

Realizados esses ajustes, o projeto estard apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposigao.

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS n® 26.676
Consultor Juridico do IGAM
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