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Porto Alegre, 15 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.512/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca do questionamento abaixo transcrito:

viabilidade técnica e juridica do projeto de decreto legislativo n2 2/2026, anexo, que
CRIA A GALERIA LILAS NAS DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBITINGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Il. Analise técnica

A proposicdao possui objeto materialmente legitimo. A criacdo de galeria
permanente nas dependéncias do proprio Legislativo municipal insere-se no ambito de
autonomia institucional da Camara para ordenar o uso do seu espaco fisico, preservar a
memoéria parlamentar e definir formas de reconhecimento institucional vinculadas a sua
histéria. Nao ha ingeréncia sobre 6rgaos do Poder Executivo, criacdo de deveres para a
Administracao Municipal nem disciplina de matéria estranha ao funcionamento da Casa.

O ponto sensivel esta na espécie normativa escolhida. O Regimento Interno
reserva o projeto de decreto legislativo a hipdteses especificas, ligadas a atos de competéncia
exclusiva da Camara e, nos trechos disponibilizados, menciona especialmente honrarias,
titulos, contas e mudanc¢a do local de funcionamento da Casa:

Camara Municipal de Ibitinga. Regimento Interno, Se¢do dos Projetos de Decreto
Legislativo

c) a concessdo de qualquer honraria ou homenagens as familias, pessoas, entidades
e/ou empresas que, reconhecidamente, tenham prestado servicos ao municipio.

d) a concessdo de titulos de cidaddo ibitinguense a qualquer pessoa que
reconhecidamente tenha prestado servicos ao Municipio, desde que nele resida ha
mais de dez (10) anos e tenha conduta moral e elevada.

g) mudanga do local de funcionamento da Camara Municipal. § 22. Sera de exclusiva
competéncia da Mesa a apresentacdo dos projetos de decreto legislativo a que se
referem as alineas "a" e "b" do § anterior, competindo, nos demais casos, a Mesa, as
ComissGes ou aos Vereadores.
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A Galeria Lilds ndo corresponde a outorga individual de honraria por ato
singular. Trata-se de disciplina permanente sobre memorial interno, com efeitos
administrativos continuados e execugdao pela Mesa Diretora, razdao pela qual a via
tecnicamente adequada é o projeto de resolugao, ou, no plano operacional, ato da Mesa para
regulamentacdao dos aspectos materiais. Mantido o decreto legislativo, subsiste fragilidade
formal por inadequagdo entre o contetdo da matéria e a espécie normativa utilizada.

Quanto a iniciativa, o préprio trecho regimental acima permite, nos casos de
decreto legislativo ndo reservados exclusivamente a Mesa, a apresentagao por vereador. Por
isso, a autoria individual ndo revela vicio autébnomo sob o prisma estritamente regimental do
instrumento atualmente adotado. Ainda assim, como a execuc¢ao pratica recaird sobre a Mesa
Diretora e exigira providéncias administrativas internas, a redac¢ao final deve atribuir a Mesa
a definicdo do local, do padrdao das imagens, da atualizacdo do acervo e da conservac¢do do
espaco, preferencialmente em ato regulamentar préprio.

O texto, porém, precisa de ajustes relevantes de técnica legislativa. O art. 19,
caput, afirma que a galeria abrangera as vereadoras que ja exerceram mandato em todas as
legislaturas, mas o § 29 restringe a implantacdo inicial as vereadoras eleitas com voto direto,
o que exclui situacdes de supléncia investida e cria contradicdo com o objetivo declarado.

Além disso, o § 12 sugere afixacdo de fotos das vereadoras que exercam
mandato, enquanto o § 32 prevé afixacdo apenas na legislatura seguinte ao exercicio do
mandato; esta segunda solucdo é a juridicamente mais adequada e deve prevalecer, com
redacdo unificada, para evitar personalizacdo do exercicio parlamentar em curso.

Sob o aspecto orcamentdrio, a medida gera despesa, ainda que de baixa monta,
com confeccdo de painel, fotografias, molduras, eventual impressdao e manutencdo. O art. 52
precisa ser corrigido porque menciona indevidamente “Projeto de Lei” e porque a execucao
somente pode ocorrer com lastro em dotacdo prépria do orcamento da Camara; se a dotacdo
for insuficiente, a providéncia orcamentdria cabivel é de iniciativa exclusiva da Mesa:

Municipio de lbitinga. Lei Organica, art. 35, | e paragrafo Unico

E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham
sobre: I-autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignacdes orgamentarias da Camara;
Paragrafo unico. Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara, ndo
serdo admitidas Emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvado o disposto
na parte final do inciso Il deste artigo, se assinada pela maioria absoluta dos Membros
da Camara Municipal.

Dessa forma, a implementacdo exige manifestacdao administrativa ou contabil
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minima quanto a existéncia de saldo orcamentario suficiente, dispensando-se providéncia
adicional apenas se a despesa puder ser absorvida pelas dota¢ées vigentes da Camara. Se nao
houver saldo bastante, a execucdo dependerd da adocdo da providéncia orcamentaria
pertinente pela Mesa Diretora, observada a Lei Organica do Municipio, art. 35, I.

Também merecem corregao pontual a ementa interna e o articulado para
substituir todas as referéncias a “Projeto de Decreto Legislativo” ou “Projeto de Lei” pela
espécie normativa correta, além de revisdo gramatical e de padronizagdo. O texto deve
empregar formulagdes compativeis com a técnica legislativa, como “desta Resolugao”,
“histéria das mulheres parlamentares”, “subsequente a entrada em vigor” e “anteriores a
entrada em vigor”.

Deve, ainda, ficar expresso, de modo inequivoco, se a galeria contemplara
todas as mulheres que efetivamente exerceram mandato ou apenas as eleitas titulares.

1. Conclusao

A matéria é juridicamente possivel e insere-se na esfera de autonomia
institucional da Cadmara Municipal, mas o Projeto de Decreto Legislativo n? 2/2026 ndo se
encontra tecnicamente ajustado na forma apresentada. O principal ponto de correcdo é a
substituicdo do decreto legislativo por projeto de resolu¢do, acompanhada da harmonizacao
do art. 12 e seus pardgrafos, da correcdo do art. 52, da previsdo de regulamentacao
operacional pela Mesa Diretora e da verificacdo de disponibilidade orcamentaria.

Realizados os ajustes indicados, a proposta estard apta a deliberacdo
parlamentar.
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