IGAM

Porto Alegre, 09 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 12.636/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita analise de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n? 150/2026,
de autoria parlamentar, que institui o Dia Municipal da Mulher Negra, a ser celebrado
anualmente em 25 de julho, com inclusdo no calendario oficial do Municipio.

l. Analise técnica.

O projeto, em analise, busca reconhecer a contribuicdo histérica, social, cultural
e econOdmica das mulheres negras para a formag¢ao do Municipio, além de fomentar reflexao
sobre igualdade racial e de género, o que se harmoniza com os valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da promocao do bem de todos, sem
discriminacdo, previstos nos arts. 12, lll, 32, 1 e IV, e 52, caput, da Constitui¢cao Federal.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, o Municipio pode instituir datas
comemorativas e inserir eventos em seu calendario oficial quando vinculados ao interesse
local. A base constitucional é direta:

Constituicdo Federal, art. 30, 1 e Il

Art. 30. Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

ll-suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

No plano organico local, a proposicdo também encontra respaldo no art. 42 da
Lei Organica de Ibitinga, que atribui ao Municipio a tutela de seu peculiar interesse e do bem-
estar da populagdo, bem como no art. 213 da Lei Organica, que determina o estimulo e apoio
as atividades culturais. A escolha da data de 25 de julho dialoga, ainda, com a Lei Federal n2
12.987/2014, que instituiu o Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra, o que
reforca a coeréncia material da iniciativa.
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Quanto a iniciativa, ndo se identifica vicio formal. Projetos parlamentares
podem instituir datas comemorativas e estabelecer diretrizes simbdlicas ou promocionais,
desde que ndo criem érgdos, cargos, atribuicdes administrativas vinculantes ou obrigacdes
materiais especificas ao Poder Executivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolida essa compreensao:

STF, Tema 917 da Repercussdo Geral

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

Aplicando-se essa baliza ao caso, cabe indicar a necessidade de ajuste ao art.
12 do Projeto, pois a previsdo de que Dia Municipal da Mulher Negra - 25 de julho — passa a
integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio gera obrigacdo ao Poder Executivo de
realizar atividades comemorativas, o que configura imputacdo de atribuicGes aos 6rgao de
outro Poder. Recomenda-se, portanto, que a expressdo "Calenddrio Oficial de Eventos do
Municipio" seja substituida por "Calenddrio Anual de Datas Comemorativas do Municipio".

Quanto ao art. 22 permanecem em faixa constitucionalmente adequada, pois
se limitam a instituicdo da data e a explicitacdo de suas finalidades. O art. 32, ao prever que
o Poder Publico “podera” promover atividades em parceria com entidades da sociedade civil,
preserva a discricionariedade administrativa e ndo imp0Oe execuc¢do obrigatdria, razdo pela
gual ndo invade reserva de administracao.

Ha, contudo, dois pontos de aperfeicoamento técnico. O primeiro refere-se ao
art. 42, que prevé clausula genérica de dotacdo orcamentaria. Como o projeto ndo cria
despesa obrigatdria nem programa permanente, esse dispositivo é dispensavel e pode ser
suprimido por emenda, evitando aimpressdo de que a lei imp0de execugdo financeira imediata.

1. Conclusdo.

O Projeto de Lei Ordinaria n2 150/2026, desde que ajustado seu conteudo, por
meio de Substitutivo, para compatibilizar-se com a premissa constitucional de iniciativa
legislativa, alcancara as condig@es constitucionais para sua deliberagdo parlamentar. Contudo,
caso os Vereadores-proponentes queiram manter o Projeto na forma, como ele foi
apresentado, a alternativa é o seu encaminhamento como Indica¢do ao Poder Executivo.

2

N
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

A titulo de contribuicdo, disponibiliza-se, para analise dos autores, minuta de
Substitutivo com os ajustes sinalizados nesta Orientacdo Técnica.

Minuta de Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n? 150

Institui o "Dia Municipal da Mulher Negra" no Calendario de Datas Comemorativas
do Municipio do da Estdncia Turistica de Ibitinga, a ser celebrado anualmente em 25
de julho.

Art. 12 Fica instituido no Calendario de Datas Comemorativas do Municipio do da
Estancia Turistica de Ibitinga, o "Dia Municipal da Mulher Negra", a ser celebrado
anualmente em 25 de julho.

Art. 22 O "Dia Municipal da Mulher Negra" tem por finalidade reconhecer e valorizar
a contribuicdo historica, social, cultural, politica e econémica das mulheres negras
para a formacdo e o desenvolvimento do Municipio, bem como promover a reflexdo
sobre a igualdade racial, a igualdade de género e o enfrentamento a todas as formas
de discriminagdo.

Art. 32 O Poder Publico poderd promover, em colaboracdo com entidades da
sociedade civil, instituicdes de ensino, movimentos sociais e organizacGes culturais,
atividades, debates, seminarios, campanhas educativas e acGes culturais alusivas a
data.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

O IGAM permanece a disposicao.
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