IGAM

Porto Alegre, 09 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 12.635/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita andlise de consti-
tucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n? 148/2026, de
iniciativa parlamentar, que assegura meia-entrada a pessoas doadoras de sangue em eventos
e estabelecimentos de cultura, esporte, lazer e entretenimento no Municipio.

l. Andlise técnica.

A matéria apresenta interesse publico concreto, pois busca estimular a doagao
voluntaria de sangue por meio de incentivo social vinculado ao acesso a cultura, ao esporte e
ao lazer. Sob o aspecto competencial, hd fundamento para atuacao municipal, na medida em
que o tema se relaciona com interesse local e com suplementagao normativa.

Constituicdo Federal, art. 30, 1 e Il

Art. 30. Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

ll-suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Nessa linha, o projeto pode ser veiculado por iniciativa parlamentar, porque
nao cria cargos, 6rgaos ou fungdes, ndo altera o regime juridico de servidores e ndo impde
reestruturacao administrativa direta ao Poder Executivo. O art. 22, ao remeter a regulamen-
tacdo ao Executivo, é compativel com a separagao de poderes, desde que a lei permaneca em
nivel materialmente normativo e nao operacional.

No plano material, o incentivo a doacao de sangue é juridicamente defensavel
e ndo se confunde com remunerac¢ao da doacgao pelo sistema de saude. Ainda assim, o texto
precisa ser compatibilizado com a disciplina federal da meia-entrada, especialmente a Lei n2
12.933/2013, que ja regula o beneficio em parte relevante dos eventos artistico-culturais e
esportivos.
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A redacdo ampla do art. 12, com expressdes como “entre outros”, “atividades
sociais” e “pontos turisticos”, gera sobreposicdo normativa e inseguranca quanto ao alcance
da obrigacdo imposta aos promotores e estabelecimentos.

Por isso, recomenda-se emenda para delimitar com maior precisdo o campo
de incidéncia da norma e inserir cldusula expressa de observancia da legislacao federal apli-
cavel a meia-entrada. O encaminhamento mais seguro é restringir o texto ao nucleo local da
politica publica, evitando redacdo aberta que possa colidir com regimes nacionais ja estru-
turados.

H3, ainda, inconsisténcia formal relevante na minuta. Embora o processo legis-
lativo identifique a proposicdo como Projeto de Lei Ordinaria n2 148/2026, o texto interno
menciona “Projeto de Lei Complementar n2 __ /2026”. Como a matéria ndo se enquadra
entre aquelas reservadas a lei complementar pelo art. 32-A da Lei Organica, a espécie nor-
mativa adequada é a lei ordindria, devendo a epigrafe e a identificacdo do texto ser corrigi-
das.

Também convém aperfeicoar os §§ 22 e 32 do art. 12. A disciplina do compro-
vante estd parcialmente redundante e com enumeracado assimétrica de estabelecimentos
emissores. O mais adequado é unificar a redacao para admitir comprovante emitido por ser-
vico habilitado de coleta ou hemoterapia, publico ou privado, situado dentro ou fora do Mu-
nicipio, evitando duvidas sobre a validade documental.

A executoriedade da proposta também merece ajuste. O projeto nao define
minimamente a forma de fiscalizacdo ou a integracdo com a legislacdo municipal aplicavel, o
qgue enfraquece sua efetividade. Recomenda-se remissao genérica a fiscalizacdo e as sangdes
cabiveis nos termos da legislacdo municipal e consumerista pertinente, deixando a regula-
mentacdo operacional ao Executivo.

Quanto ao impacto orcamentario-financeiro, ele ndo é exigido. O projeto ndo
cria, expande ou aperfeicoa acdo governamental em sentido orcamentario-programatico
para os fins do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000, n3o institui despesa obrigatdria de
carater continuado para os fins do art. 17 da Lei Complementar n2 101/2000 e n3o trata de
renuncia de receita tributaria do art. 14 da mesma lei.

Eventual reflexo indireto sobre precos publicos ou ingressos de equipamentos
municipais, se existente, deve ser tratado na execuc¢do administrativa, sem constituir vicio
impeditivo da tramitacao.
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1. Conclusao.

O Projeto de Lei Ordindria n? 148/2026 possui fundamento em interesse publi-
co local e ndo apresenta vicio insanavel de iniciativa. A redacdo atual, porém, exige sanea-
mento prévio por emenda, especialmente para corrigir a espécie normativa, compatibilizar o
texto com a Lei n? 12.933/2013, delimitar com precisdo o alcance do beneficio, unificar a
regra de comprovacao da doacdo e aperfeicoar a executoriedade da norma.

De forma a viabilizar a matéria, nos termos da presente Orientacdo Técnica, especial-
mente para corrigir a espécie normativa, delimitar o alcance do beneficio, compatibilizar a
proposta com a legislacao federal aplicdvel a meia-entrada, unificar a forma de comprovacgao
da condicdao de doadora regular de sangue e aperfeicoar a executoriedade da norma, apre-
senta-se, a seguir, Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n2 148/2026.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 148

Assegura as pessoas doadoras regulares de sangue o direito ao pagamento de meia-
entrada, nas condi¢Bes que especifica, em eventos de natureza cultural, esportiva,
de lazer e de entretenimento realizados no Municipio de Estancia Turistica de Ibitin-
ga, e da outras providéncias.

Art. 12 Fica assegurado as pessoas doadoras regulares de sangue o direito ao paga-
mento de meia-entrada em ingressos cobrados para acesso a eventos de natureza
cultural, esportiva, de lazer e de entretenimento realizados no Municipio de Estancia
Turistica de Ibitinga, observadas, quando incidentes, as disposi¢cdes da legislacdo fe-
deral aplicavel a matéria.

§ 19 Para os fins desta Lei, considera-se meia-entrada o desconto de 50% (cinquenta
por cento) sobre o valor do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

§ 22 O beneficio previsto nesta Lei ndo sera cumulativo com outros descontos ou be-
neficios de mesma natureza, facultada ao beneficiario a opgdo pela condigdo mais
vantajosa.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se doadora regular de sangue a pessoa que
comprovar, nos 12 (doze) meses anteriores a utilizacdo do beneficio:

| - no caso de mulher, a realizacdo de, no minimo, 3 (trés) doacBes de sangue;

Il - no caso de homem, a realizacdo de, no minimo, 4 (quatro) doa¢des de sangue;

Il - a observancia dos intervalos e das condigGes estabelecidos pela autoridade sani-
taria competente.

Art. 32 A comprovacgdo da condi¢do de doadora regular de sangue sera feita median-
te apresentacdo de documento oficial, fisico ou eletrénico, emitido por servico habi-
litado de coleta ou hemoterapia, publico ou privado, situado dentro ou fora do Mu-
nicipio, acompanhado de documento oficial de identificacdo com foto.
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Paragrafo unico. Do comprovante deverdo constar, no minimo, a identificacdo da
pessoa doadora, as datas das doagdes realizadas e a identificagdo do servico emissor.

Art. 42 O beneficio de que trata esta Lei aplica-se aos promotores de eventos e aos
estabelecimentos responsaveis pela comercializagdo de ingressos no ambito do Mu-
nicipio.

Art. 52 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as san¢des admi-
nistrativas previstas na legislacdo municipal aplicavel, observado o devido processo
administrativo..

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

O IGAM permanece a disposicao.
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