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Porto Alegre, 08 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 12.632/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 143/2026, de autoria parlamentar, que atribui denominagao a Escola Municipal
de Tempo Integral localizada no Jardim Pacola.

l. Analise técnica.

Os documentos analisados compreendem a minuta do Projeto de Lei Ordinaria
n2 143/2026, de iniciativa parlamentar, que denomina a Escola Municipal de Tempo Integral
localizada no Jardim Pacola com o nome de Professora Marinete Aparecida Assencio da Silva,
bem como a respectiva justificativa e o texto biografico da homenageada. Consta do
articulado que a unidade escolar passard a ostentar a nova denominacdo e que o Poder
Executivo providenciara a fixacdo de placa quando da conclusdo da obra.

A matéria apresenta interesse publico local e pertinéncia municipal, pois a
denominacdo de prdéprios publicos integra a organizacdo simbdlica e administrativa do espaco
publico local, além de preservar a memoria de pessoa vinculada a histdria educacional do
Municipio. Sob esse aspecto, o projeto se insere na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicdo Federal.

No plano da iniciativa legislativa, a proposicdo, em seu nucleo, ndo revela vicio
formal insandvel. A atribuicdo de nome a préprio publico municipal, quando nao
acompanhada de criacdo de 6rgdo, cargo, estrutura administrativa, regime juridico de
servidores ou disciplina minuciosa de execucdao administrativa, situa-se em faixa material
compativel com a atuacdo legislativa. A homenagem a pessoa falecida com reconhecida
atuacdo educacional local também ndo afronta, em principio, os principios
da impessoalidade, moralidade e interesse publico, previstos noart. 37, caput, da
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Constituicao Federal, desde que observadas as exigéncias da legislacdo municipal especifica
sobre nomenclatura e homenagens.

Ha, contudo, uma limitagao documental relevante. O texto indica que a placa
sera fixada “quando da conclusdo da obra”, o que sinaliza que a unidade escolar pode ainda
ndo estar concluida ou formalmente implantada. Sem a juntada do ato de criagdo da unidade
escolar, do documento oficial que individualize o préprio publico ou da norma municipal que
discipline a denominacdo de bens publicos, ndo é possivel confirmar integralmente a
compatibilidade do objeto com a base cadastral e normativa local. Trata-se de diligéncia
necessaria de instrugao, e ndo de vicio automatico de constitucionalidade. A individualizacdo
do bem é materialmente importante para evitar duplicidade de nomenclatura, imprecisdo
cadastral e futura dificuldade de execu¢do administrativa.

Quanto a técnica legislativa, o texto comporta ajustes saneaveis. O art. 12 ndo
reproduz com precisdao a denominagao completa indicada na ementa, o que gera assimetria
entre o titulo da proposicdao e o comando normativo. Recomenda-se que a redacao identifique
de modo completo o nome oficial que passara a constar dos registros administrativos da
unidade escolar. Ja o art. 22 apresenta redagdao incompleta, encerrando-se em “a fixacdo de
placa,”, sem complemento normativo suficiente. Além disso, esse dispositivo é dispensavel,
porque a providéncia material de sinalizacdo decorre naturalmente da execuc¢do
administrativa da lei. Sua manutencao, tal como redigida, fragiliza a clareza do texto e introduz
comando de gestdo de baixa densidade normativa. O saneamento mais adequado é
a supressao do art. 22.

No exame de legalidade material, a homenagem encontra fundamento
plausivel na documentagdo biografica juntada, que descreve trajetéria académica e
profissional expressiva da homenageada na area da educacdo, com atuacdao no Municipio.
Ainda assim, caso a legislacdo local exija requisitos especificos, como comprovacao formal de
Obito, tempo de vinculo com o Municipio, inexisténcia de outra homenagem idéntica ou
anuéncia familiar, tais documentos devem ser juntados antes da confirmagdo final de
compatibilidade local. A justificativa menciona “documentos e curriculum”, mas a instrugao
disponibilizada para esta andlise ndo permite verificar a integralidade desses elementos sob
o prisma da norma municipal de regéncia.

No tocante aoimpacto orcamentdrio-financeiro, ndo se exige estimativa
pelos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O projeto ndo institui nova acao
governamental em sentido orcamentario-programatico, ndo cria despesa obrigatéria de
carater continuado e ndo importa renuncia de receita. A eventual confeccdo ou instalacdo de
placa constitui providéncia acesséria de execucdo administrativa ordindria, sem
enquadramento automatico nas hipdteses legais que exigem demonstrativo de impacto. A
cautela fiscal pertinente, neste caso, limita-se a execucdo da despesa a conta das dotagdes
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ordindrias de custeio e manutencdo, sem necessidade de inserir cldusula orcamentaria no
texto legal.

1. Conclusao.

Diante do exposto, conclui-se tecnicamente que a minuta é materialmente
compativel, em carater preliminar, com a competéncia legislativa municipal e ndo apresenta,
no plano constitucional geral, vicio formal insanavel de iniciativa.

Ha, porém, necessidade de realizacdo de ajustes saneaveis necessarios de
técnica legislativa, especialmente a necessidade de aperfeicoar o art. 12 para explicitar a
denominacdo oficial completa e de suprimir o art. 22, cuja redacdo é incompleta e cujo
conteudo é dispensavel. Ainda, a compatibilidade documental depende da juntada do ato
ou documento oficial de individualizagdo/criacdo da unidade escolar e da legislagdo
municipal aplicavel a denominagdo de proprios publicos e homenagens, a fim de confirmar
o atendimento dos requisitos locais. Nao se exige estimativa de impacto orcamentario-
financeiro pelos arts. 16 e 17 da LRF.

Com essas complementacbes e ajustes necessarios, o projeto apresentard
viabilidade juridica e técnica para prosseguimento da instrugdo, pois, na conformacao atual,
apresenta fragilidades que precisam ser sanadas.

O IGAM permanece a disposicao.
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