IGAM

Porto Alegre, 08 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 12.445/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da juridicidade, constitucionalidade material e técnica legislativa das
Emendas n2 3, 4, 5 e 6 ao PLO n2 264/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que institui a
Tarifa Social de agua e esgoto no ambito do SAAE.

l. Analise técnica.

A matéria insere-se na competéncia municipal para organizar e disciplinar
servico publico local, nos termos dos arts. 30, | e V, e 175 da Constituicao Federal, cabendo
a lei definir os elementos essenciais da politica tarifaria. No caso, a Lei n? 14.898/2024
funciona como parametro material minimo, de modo que a disciplina local ndo deve criar
barreiras de acesso mais restritivas que as previstas nacionalmente.

Esse pardmetro aparece de forma direta nos requisitos legais de
enquadramento:

Lei n2 14.898/2024, art. 2¢

Art. 22 A Tarifa Social de Agua e Esgoto deverd incluir os usuarios com renda per
capita de até 1/2 (meio) saldrio-minimo que se enquadrem em um dos seguintes
critérios:

l-pertencer a familia de baixa renda inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) (...) ; ou

ll-pertencer a familia que tenha, entre seus membros, pessoa com deficiéncia ou
pessoa idosa (...) que receba (...) BPC(...)

Sob esse enfoque, a Emenda n? 3, de conteldo supressivo, ndo encontra
impedimento juridico. A retirada do critério de consumo médio reduz restricdo material ndo
prevista na legislacdo federal e melhora a compatibilidade do projeto com a Tarifa Social
nacional. Apenas se recomenda ajuste de técnica legislativa na consolidacao final, porque a
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redacdo reproduzida apresenta falhas de numeracao e de encadeamento dos incisos.

A Emenda Supressiva n2 4 também ndo encontra impedimento. A exclusdo da
inadimpléncia como requisito obstativo possui pertinéncia tematica e se alinha a ldgica
protetiva da Lei n2? 14.898/2024, que ndo autoriza esse filtro como condicdo de acesso ao
beneficio social.

A Emenda Aditiva n? 5 é juridicamente adequada. A limitacdo do rol
documental e a vedacdo de exigéncias extras reproduzem a diretriz federal e reforcam a
seguranga juridica da prestacdao do servigo, sem retirar a capacidade administrativa de
conferéncia do SAAE.

Isso decorre do préprio regime federal sobre documentacao exigivel:

Lei n2 14.898/2024, art. 59, caput e § 1°

Art. 52 Para classificacdo das unidades usudrias na Tarifa Social de Agua e Esgoto que
nao forem identificadas automaticamente, os usudrios deverdo dirigir-se aos centros
de atendimento do prestador de servicos para cadastramento, com o documento
oficial de identificacdo do responsavel familiar e um dos seguintes documentos:

| - comprovante de cadastramento no CadUnico;

Il - cartdo de beneficidrio do BPC; ou

lll - extrato de pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou outro regime de previdéncia social publico ou
privado.

§ 19 O prestador ndo poderd exigir documentos diversos dos constantes
do caput deste artigo para a classificagdo e a atualizagdo das unidades usuarias na
Tarifa Social de Agua e Esgoto.

(-]

A previsdao de meios presenciais e eletronicos para protocolo e processamento
dos pedidos, constante da Emenda n2 5, também é compativel com o interesse publico e
amplia acessibilidade administrativa. A inclusdo de perda do beneficio por falsidade
informacional é valida, desde que sua aplicagdo observe apuracdao administrativa regular e
possibilite defesa do interessado.

Quanto a Emenda n2 6, a conclusdo exige distin¢do. E adequada a parte que
preserva na lei os critérios essenciais de elegibilidade, as hipdteses de perda do beneficio e o
percentual de desconto, porque a politica tarifaria e os direitos dos usudrios dependem de
disciplina legal, ndo podendo ser livremente alterados por decreto.

Por outro lado, a emenda ndo deve avancar sobre rotinas internas de execucao,
fluxos administrativos detalhados ou redacdes que, na pratica, limitem indevidamente a
competéncia regulamentar do Executivo em aspectos operacionais. Também ndo cabe
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formular dispositivo que pretenda impedir futura alteracao legislativa por iniciativa do préprio
Executivo (redacdo pretendida para o art. 82), pois isso extrapola a funcdo da emenda e
interfere no espaco legitimo de gestdo e de iniciativa normativa.

Permanece, ainda, um ponto material de atenc¢do no texto do projeto que ndo
é resolvido integralmente pelas emendas analisadas: se subsistir limitacdo do desconto a
primeira faixa de até 15 m3, havera necessidade de reexame de compatibilidade com o art. 82
da Lei n? 14.898/2024, que veda limite de incidéncia incompativel com a Tarifa Social. Esse
ajuste, se ainda presente na redac¢do consolidada, deve ser saneado antes da deliberacdo
final.

No plano financeiro, ndo se exige estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro com fundamento nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque a
matéria trata de politica tarifdria de servico publico e de subsidio cruzado, sem
enquadramento, nos elementos apresentados, como criagdo de agdo governamental em
sentido orcamentario-programatico, despesa obrigatdria de carater continuado ou renuncia
de receita tributaria.

Ainda assim, devem ser preservados o equilibrio econémico-financeiro do
SAAE e a coeréncia com os estudos ja juntados aos autos.

1. Conclusao.

As Emendas n? 3, 4 e 5 rednem compatibilidade juridica e técnica, com
recomendacdo apenas de ajustes formais de consolidacdo redacional. A Emenda n2 6 é
aproveitavel na parte em que restringe o decreto aos aspectos operacionais e mantém em lei
os critérios essenciais da Tarifa Social, mas demanda corregao se contiver disciplina
administrativa excessiva ou limitacdo indevida da esfera prépria do Poder Executivo.

Recomenda-se, antes da redacdo final, conferir a consolidacdo integral do
texto, a numeracdo dos incisos e a persisténcia ou ndo de eventual limite de incidéncia
vinculado aos 15 m3. Realizados esses ajustes, a matéria reunird condi¢cdes técnicas para
deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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