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CAMARA MUNICIPAL. SERVIDOR MUNICIPAL.
VANTAGEM. VALE-COMPRA. A rigor, a concessao de
vantagem aos servidores municipais, deveria ser objeto
de lei de iniciativa privativa do Prefeito e deveria alcan-
car os servidores do Executivo e do Legislativo. Entre-
tanto, na visdo do TCE-SP, os servidores do Poder Le-
gislativo podem ter beneficios diferenciados instituidos
através de simples resolugdes.

CONSULTA

A Camara Municipal de Ibitinga, por intermédio de sua Diretora
Geral, Shirlei Henrique de Carvalho Ruedas, consulta-nos sobre a legalidade
e constitucionalidade de projeto de resolugdo que pretende alterar a forma
de reajuste do “vale-compra”, atualmente concedido aos servidores do Le-

gislativo, utilizando para tanto o INPC/IBGE.

PARECER

Segundo relato da consulente, no caso ora analisado, temos re-

sumidamente que:

1) Em setembro de 1996, através da Lei municipal 2.171/96, de i-
niciativa do Chefe do Executivo, foi concedido a “todos os servidores munici-
pais” uma cesta basica mensal, composta por determinados‘géneros alimen-

ticios.
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2) Embora a Lei se referisse a “todos os servidores”, estranha-
mente, apenas os servidores do Executivo foram beneficiados com a cesta
basica e, somente a partir de abril de 2003, portanto sete anos apés, foi edi-
tada pela Camara a Resolugédo 2.715/2003, estendendo este mesmo benefi-

cio aos servidores do Poder Legislativo.

3) Em margo de 2007, através da Resolugao 3065/2007, a Cama-
ra transformou a cesta basica em “vale-compra’, sendo que o seu valor é
atualizado quadrimestralmente, levando em consideragdo a variagao dos

precos médios dos produtos que compunham a cesta-basica original.

4) Neste momento, a Camara pretende alterar a sistematica de
atualizagdo do valor do vale-compra, de tal forma que o mesmo passaria a
ser atualizado anualmente, mediante a aplicagao da variagao acumulada do
INPC publicado pelo IBGE.

Inicialmente, esclarecemos que esta Fundagdo vem se manifes-
tando no sentido de que os direitos e obrigagbes de todos os servidores mu-
nicipais devem estar previstos em uma norma ou em um conjunto de normas
especificas (Estatuto do Servidor) e que alcangam, naturalmente, os servido-
res do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Alias, nem haveria como pensar em um regime diferente para os

servidores do Poder Legislativo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“(...) os servidores publicos da Cémara Municipal, embora nomeados
pelo seu presidente, a quem sédo subordinados hierarquica e funcional-

mente, e pagos com 0s recursos consignados ao Legislativo, n&o po-
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dem ter estatuto proprio, diverso do que os servidores da Prefeitura,
porque todos s&o servidores publicos municipais sujeitos ao mesmo es-
tatuto dos servidores do Municipio. O que a Cémara tem é quadro pro-

prio de servidores distinto do da Prefeitura, mas regido por um mesmo

estatuto municipal.”’

Nessa linha de pensamento, estaria adequada a Lei municipal
2.171/96, que concedeu a “todos os servidores municipais, ativos e inativos”
uma cesta basica de géneros de primeira necessidade e, automaticamente,
os servidores da Camara ja estariam abrangidos pelo beneficio, ndo haven-
do razéo para ser editada resolugao pela Camara para esse fim. Entretanto,
0 beneficio sé foi concedido aos servidores da Camara a partir de abril de

2003, atraves de resolugao especifica.

De nossa parte, sempre alertamos que sao de duvidosa constitu-
cionalidade quaisquer resolugdes editadas pelas Camaras que venham a
conceder beneficios a seus servidores, a exemplo da cesta basica, ja que
tais beneficios deverdo ser extensivos a todos os servidores municipais e

deveréao ser instituidos por lei de iniciativa do Chefe do Executivo.

Todavia, & forgoso reconhecer que, para o TCE-SP, os servidores
do Poder Legislativo podem ter beneficios diferentes daqueles concedidos
aos do Poder Executivo e, neste sentido, vem admitindo que as Camaras,
através de resolugdes, contemplem seus servidores com diversos benefi-
cios, a exemplo de “vale-alimentagao”, “plano de saude”, etc., contrariando,
assim, o disposto no artigo 61, § 1°, Il, “c”, da Constituicdo Federal. com re-
percussao obrigatdria no d&mbito municipal, que estabelece a iniciativa priva-

tiva do Chefe do Executivo para legislar sobre regime juridico de pessoal.

*

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 122 ed., S0 Paulo: Malheiros, 2001,
p. 559.
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Portanto, a considerar a orientagdo do TCE-SP, se a Camara Mu-
nicipal ja instituiu o beneficio aos seus servidores através da Resolugao
2.715/2003 e, posteriormente, transformou a cesta basica em ‘vale-
compra”, também através de Resolugdo — n° 3.065/07 —, entendemos que
nao existem impedimentos para que seja alterado o critério de atualizagéo

do “vale-compra”, tal como pretendido.

Deve restar claro que, neste momento, nao se esta criandb um
novo beneficio, mas apenas mudando os critérios de atualizagdo do valor de
um beneficio que ja existe, para protegé-lo da corroso inflacionaria. Ressal-
te-se que, sob a oOtica operacional e administrativa, o novo critério parece-

nos bem mais pratico e racional.

E o parecer.

Advogado

De acordo, encaminhe-se.

’ v/;%ﬁ/_«g/_,@_,//

JOSE CARLOS MACRU
Coordenador de Assistépcia Juridica

CAJ/ms;j
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Sao Paulo, 11 de margo de 2013

Senhor Presidente

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o anexo Parecer CEPAM n° 29.464,
elaborado pelo Advogado Manuel Silvino Jardim, da Coordenadoria de
Assisténcia Juridica desta Fundagao em atendimento a consulta formulada por

Shirlei Henrique de Carvalho Ruedas, Diretora Geral.

Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor
~Marcel Pinto da Costa
Presidente da

Camara Municipal de
Ibitinga - SP

CAJ/ma
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