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Porto Alegre, 8 de outubro de 2024.
Orientagdo Técnica IGAM n2 20.104/2024

. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga solicita analise e orientacGes acerca do
Projeto de Lei n2 129, de 2024, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Institui e
inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de lIbitinga o Dia Municipal do Médico
Veterinario, a ser comemorado anualmente, no dia 09 de setembro”.

Il. Preliminarmente, esclarega-se que aos Municipios foram atribuidas as competéncias
legislativas para dispor sobre assuntos de interesse local, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e
a Lei Orgénica Municipal®.

Em que pese a competéncia legiferante do Municipio, observa-se de antemao que o
projeto de lei em analise ndo pode dispor sobre a instituicio do Dia do Médico Veterinario no
calendario oficial de eventos do Municipio, uma vez que a instituicdo de eventos revela a fungdo de
administracdo do Municipio pelo Executivo, quando vdarios servicos publicos acabam por ser
envolvidos neste propésito.

Acerca da instituicdo de datas como dias ou semanas sobre determinadas matérias,
alguns Tribunais ja se pronunciaram sobre a constitucionalidade da iniciativa parlamentar, conforme
se observa nas seguintes ementas de sua jurisprudéncia:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.541/2017, do Municipio de
Atibaia, que "institui a Semana Municipal de Arte Professora Aline Araujo".
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Norma de autoria parlamentar que n3ao versa apenas sobre instituicao de
data comemorativa, mas envolve, também, atos de gestao administrativa
(artigos 22 a 59). Instituicdo da data no calendario oficial deve prevalecer.
Reconhecimento da inconstitucionalidade dos dispositivos que permitiram
invasao a esfera de gestao administrativa. Ofensa ao principio da separagao
dos poderes — violagcdo dos artigos 52, 47, Il, XIV e XIX, a, 144, todos da
Constituicdo Paulista. Lei autorizativa. Chefe do Executivo ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Estipulagdo de prazo fixo (90 dias) para regulamentacdo da lei
ora objurgada pelo Executivo Municipal. Reconhecida, como pressuposto

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 Art. 42 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
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légico, a inconstitucionalidade "incidenter tantum" das expressdes "no prazo
nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias" e
"nesse prazo" constantes do artigo 47, lll, da Constituicdo Estadual, por
violacdo aos artigos 52, 47, lll, e 144 do mesmo diploma. Necessidade de
declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 52 da lei guerreada, tdo
somente para a exclusdo da expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias".
Jurisprudéncia recente, nesse sentido, deste C. Orgdo Especial. Acdo
procedente. (TJ-SP - ADI: 21217949020198260000 SP 2121794-
90.2019.8.26.0000, Relator: Péricles Piza, Data de Julgamento: 28/08/2019,
Org3o Especial, Data de Publicagdo: 29/08/2019) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 22 DA LEI N2 4.594, DE 12
DE JULHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL/SP, QUE "INSTITUI O MES
'MAIO LARANJA' SOBRE A IMPORTANCIA DA CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO,
ORIENTACAO E COMBATE AO ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA E
ADOLESCENTE" — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
VIABILIDADE QUANTO AO TEMA — INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL — TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE
878.911/R] — DISPOSITIVO QUE NAO IMPOE DIRETAMENTE FORMA DE
EXECUCAO DO PROGRAMA EM QUESTAO, TAMPOUCO DELIBERA SOBRE
ATRIBUICOES OU ESTRUTURA DOS ORGAOS DO EXECUTIVO — ViCIO DE
INICIATIVA E ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
NAO CARACTERIZADOS - PEDIDO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2180713-67.2022.8.26.0000; Relator (a): Francisco
Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de Registro: 17/02/2023) (grifou-se)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar. Lei n® 3.630/2019, do
Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Semana
Educativa 'Pipa Sem Mortes' nas Escolas da Rede Municipal de Andradina".
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Ndo ocorréncia. Rol taxativo.
Inconstitucionalidade = Material. Ocorréncia. Invasdo de fungbes
administrativas tipicas do Chefe do Poder Executivo, como funcionamento,
planejamento e dire¢do superior da administragdo. Infringéncia ao principio da
Separacdo dos Poderes. Ag¢do julgada procedente.(TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2300285-85.2020.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/07/2021; Data de Registro: 29/07/2021) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.507, de 15 de agosto de
2019, do Municipio de Maud, que "“institui a 'Semana Municipal de
Conscientiza¢do e Prevengdo a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual
passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Maua, e da
outras providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que nao trata de nenhuma
das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
nao violando os principios da separagao de poderes e da reserva de
administra¢do, ao nao atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de
atuacdo do Poder Executivo e seus Orgdos — Auséncia de
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inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Norma
qgue dispGe de forma genérica que a execucdo da lei correrd por conta de
dota¢des orcamentdrias préprias, suplementadas, se necessario — Norma que
nao incide em vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25
da CE — Inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que aprovada,
apenas — Inconstitucionalidade nao configurada. Agdo julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000; Relator (a):
Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro: 28/01/2021)
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 4.016/2014.
INSTITUICAO DA SEMANA DO TESTE DE ACUIDADE VISUAL NAS INSTITUIC()ES
PUBLICAS DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CANGUCU. ViCIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 10 E 60, INCISO Il, ALINEA D DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70059708859, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 03/11/2014) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 2.625/2001, DE ITAQUI,
QUE INSTITUI O "DIA DA SOLIDARIEDADE" NO MUNICIiPIO. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70019107218, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 10/12/2007, publicagido DI
26/02/2008) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUICAO DE EVENTO
CARNAVALESCO, INCLUSIVE CONCEDENDO AUTONOMIA DA GESTAO
FINANCEIRA. LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO. QUEBRA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. Inconstitucionalidade do artigo 22 da Lei
Municipal n2 4.146/2006, do Municipio de Esteio. Inconstitucionalidade
reconhecida porquanto se trata de lei de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70017458415, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Guinther Spode, Julgado em 26/03/2007, publicacdo DJ
14/05/2007) (grifou-se)

Entretanto, divergéncias jurisprudenciais a parte, tome-se a analise da questdo sob o
seguinte paradigma: se o evento comemorativo for privado, ndo necessita de lei para cria-lo. Se o
evento for publico, a Camara ndo podera realiza-lo, uma vez que ndo detém esta atribuicdo entre
suas funcgdes institucionais, que sdo exclusivamente a legislativa e a fiscalizatoria. Entdo, a conclusdo
inexoravel a que se chega é de que cabera ao Executivo realizar quaisquer eventos, solenidade ou
acoes alusivos a data.
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De qualquer forma, vale fazer a observacdo de que a iniciativa para a matéria da
criacdo de datas por meio de lei pode ser considerada concorrente, também podendo ser tomada por
Vereadores, desde que ndo haja previsdao expressa de participagdo do Executivo ou de orgaos
daquele Poder, para determinar, por exemplo, custos operacionais, fisicos, logisticos, financeiros ou
patrimoniais a Administracdo Publica local, a exemplo da instituicdo no calendario oficial de eventos
do Municipio que, conforme a prépria denominacao indica, sdo os eventos que o Municipio tera que
realizar. Assim, ao inserir a data no calendario oficial de eventos do Municipio, o Executivo, por meio
da(s) Secretaria(s) competente(s), tera obrigatoriamente que realizar as acGes em todos os anos.

Assim, em eventual realiza¢gdo do “Dia do Médico Veterindrio”, a adesdo da Prefeitura
deve ocorrer ndo por decorréncia de uma imposicdo legal, mas tdo somente por interesse em
participar, a luz dos critérios da conveniéncia e oportunidade que orientam os atos publicos.

Isto se explica porque a instituicdo de datas comemorativas representa a deferéncia a
situagdes que contém importante significado para o Municipio, para fins de instituicdo de feriados,
comemoracoes, realizacdo de festividades e atividades de interesse local ou, ainda, para dar
visibilidade a servicos da Administragao local, pela qual se realizardo diversas atividades.

. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue nao vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes, a formacdo da convic¢do dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plendrio, opina-se com a devida vénia e
respeito pela inviabilidade do Projeto de Lei Legislativo n? 129, de 2024, ora analisado, por conter
determinacdes explicita e implicitamente dirigidas ao Executivo, especificamente quanto a inclusdo
de data comemorativa no calendario oficial do Municipio, a data para realiza-lo, atacando assim o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, ja que o calendario oficial de eventos é uma
atribuicdo do Executivo.

Por ser meritdrio, a titulo de sugestdo, orienta-se a adotar uma das seguintes
alternativas: 1) Apenas criar o “Dia Municipal do Médico Veterinadrio” por meio de lei, sem incluir a
data no calenddrio oficial de eventos do Municipio; ou 2) Encaminhar Indicacdo ao Executivo para
alterar a Lei n? 2.932, de 28 de fevereiro de 2007 e incluir a data de 9 de setembro como o “Dia do
Médico Veterinario”no calendario oficial de eventos do Municipio.

O IGAM permanece a disposicao.

//_\’ 1 4 / / /
/\/M//;z cheey, Tl

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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