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PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: PLO 29/2025

Assunto: Dispde sobre a autorizagdo do uso de drones para o combate a dengue e
outras necessidades no municipio de Ibitinga, e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Ricardo Prado.

Relatoria: Vereadora Alliny Sartori

RELATORIO

Vistos...

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario de n°® 29/2025, de autoria Vereador Ricardo Prado
— Dispbe sobre a autorizagdo do uso de drones para o combate a dengue e outras
necessidades no municipio de Ibitinga, e da outras providéncias. Cumpre-nos, portan-
to, opinar sobre os aspectos técnicos e formais da matéria submetida ao exame desta
Comisséao, nos termos do art. 77 e do art. 106 do Regimento Interno.

O Procurador Juridico desta Casa de leis emitiu parecer, pela constitucionalidade do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 29/2025.

Il - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSIGAO
1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-organizagéo
mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituigao Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Consti-
tuicao Federal e nesta Constituicao.

A Lei Orgénica do municipio de Ibitinga, dispde:

Art. 4° Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguin-
tes atribuigdes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

VII - Prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacgao;

Portanto, resta evidente a competéncia do municipio para legislar sobre a assuntos de
interesse local e servigos de saude.

2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

Se infere da Lei Organica Municipal (e da Constituicdo Federal) que a regra € a com-
peténcia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a propositura de
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leis. A competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se aos casos
expressamente previstos na Constituicdo Federal — porsimetria — e na Lei Organica
Municipal, bem como em situagdes pontuais que ndo venham a ferir o principio da
Separacao dos Poderes, previsto no art. 2° da CF, aventadas pela doutrina e jurispru-
déncia patria.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral pelo Tema 917, fixou a
seguinte tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da
Constituicéo Federal).

Trata-se de projeto de natureza autorizativa, que visa permitir o uso de drones como
ferramenta auxiliar em politicas publicas, especialmente no combate a dengue, poden-
do também ser utilizados em outras a¢des, mediante regulamentacao por decreto.

Assim, ndo ha usurpagao da competéncia privativa do Prefeito, estando a iniciativa
parlamentar em consonancia com a competéncia concorrente, ndo havendo vicio de
iniciativa a propositura.

O projeto contém dispositivos que, a primeira vista, poderiam suscitar duvidas quanto
a sua compatibilidade com a independéncia funcional do Poder Executivo, especial-
mente os artigos 3° (estabelece que caberd aos 6rgaos competentes do Municipio
obter as autorizagdes junto a ANAC e demais entes) e 5° (determina que, apos a iden-
tificacdo de criadouros, o proprietario do imével sera intimado). Contudo, nao cria 6r-
gaos, cargos, nem impde estrutura operacional detalhada.

Ha entendimento jurisprudencial do E. TJSP de que ndo usurpa a competéncia privati-
va do chefe do Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.

O C. Orgao Especial firmou entendimento de que “(...) a falta de dotagdo orcamentaria
ou sua previsao genérica nao implica na inconstitucionalidade da norma, mas tdo so-
mente, na sua inexequibilidade no exercicio em promulgada, posto haver a possibilida-
de de insercdo dos recursos necessarios no exercicio subsequente” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2259407-21.2020, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. em
24/11/2021).

Portanto, aplicando-se esse entendimento ao caso concreto, ndo se configura vicio
material de inconstitucionalidade, desde que se preserve o carater autorizativo e a
regulamentacéo por ato do Executivo.

Il - LEGISLAGAO CORRELATA, TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

Nao ha observagdes a fazer quanto a aspectos redacionais e de técnica legislativa.
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VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR: Ante o exposto, depreende-se que o Projeto
de Lei Ordinario de n° 29/2025 em analise, preenche os requisitos legais, regimentais
e constitucionais, podendo ter regular tramitagdo, assim CONCLUO o meu relatério, e
voto pela sua legalidade e constitucionalidade.

Alliny Sartori
RELATORA - Presidente da Comissao

PARECER DA COMISSAO: Os membros da Comiss&o, aprovam e acolhem o relato-
rio, e votam unanimemente pela legalidade, regimentalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei Ordinario n°® 29/2025.

Ibitinga, 24 de abril de 2025.

Marco Mazo
Vice-Presidente da Comissao

Rafael Barata
Secretaria da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por
RAFAEL DE CASTRO MARCOS GERETTO ALLINY FERNANDA
HIRABAHASI CALDAS MAZO SARTORI PADALINO
342.014.778-35 441.058.858-39 ROGERIO 354.345.958-90

Data: 24/04/2025 18:48 Data: 28/04/2025 10:56 Data: 28/04/2025 11:07

13
o
=)
3
o
[
2
=
©
=3
o]
14
o
£
©
o
©
[ 8
=
S
t
[
(2]
©
°
c
©
c
=
[
L
>
=
<
=
9]
o
]
2
c
9]
£
©
=
2
o
o
°
©
£
[
1]
©
©
£
2
=
o
o
°
o
=%
Q
o
©
IS
=
o
o]
8
n
w
\
o
b
-
N
<
I
te)
N
o
S
N
<
(=]
L
o]
N
£
[
o
S
o
9]
o
o]
14
B
N
o
S
N
>
N
°
=z
(o]
|
o
(o]
<
0
N
o
S
N
S
2
°
z
14
£
1
(]
(@]
14
Ll
(@]
w
14
<
[ B

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 0358-8717-5A24-0051.






