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PARECER CCLJR N° 42/2025 AO PLO N° 19/2025
PARECER CONTRARIO DA CCLJR

Propositura: PLO N° 19/2025

Assunto: Institui o Programa de Incentivo e Desconto, denominado “IPTU Verde”, no
Municipio de Ibitinga e da outras providéncias.

Autoria: Vereadores José Rocha, César Urtado, Marcos Mazo, Mira, Murilo Bueno e
Rafael Barata

Relatoria: Vereador Marcos Geretto Caldas Mazo

RELATORIO

Vistos...

Esta Comissao recebeu para analise quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa, o Projeto de Lei Ordinaria n® 19/2025, que tem por objetivo instituir,
no dmbito do Municipio de Ibitinga, o programa “IPTU Verde”, prevendo concessao de
incentivos fiscais — notadamente descontos no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) — a imdveis que adotem praticas ambientalmente sustentaveis.

A proposta, embora meritéria no que tange a promogao de politicas publicas de prote-
¢do ambiental e estimulo a sustentabilidade urbana, apresenta vicios de iniciativa e de
competéncia legislativa.

Nos termos do ordenamento juridico vigente, a instituicido de beneficios fiscais, inclusi-
ve isengdes e descontos tributarios, € matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme estabelece o artigo 61, §1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, por
se tratar de norma que impacta diretamente a gestao financeira e orgamentaria do Mu-
nicipio.

Ademais, a concessao de beneficios fiscais deve observar os principios da legalidade
estrita em matéria tributaria, da anterioridade e da responsabilidade fiscal, exigindo, in-
clusive, estimativa de impacto orgcamentario e medidas de compensacao conforme a
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Tais requisitos nao
constam na presente proposi¢céo, o que compromete sua viabilidade juridica.

Portanto, ainda que o Legislativo possa discutir e propor ideias voltadas a sustentabili-
dade, ndo lhe cabe editar normas que impliguem renuncia de receita sem a devida
competéncia legal e orcamentaria, tampouco impor obrigagdes ao Executivo sem pre-
visdo constitucional.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:

Considerando os vicios de iniciativa, a auséncia de estimativas de impacto
orcamentario e o desrespeito as normas que regulam a concessao de incentivos
fiscais, este Relator manifesta-se contrariamente a aprovacdo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 19/2025, por inconstitucionalidade formal e ilegalidade material,
recomendando seu arquivamento.
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PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacao, aprovam e
acolhem o relatério do Relator.

Ibitinga, 27 de maio de 2025.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO
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