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PARECER COSP N° 26/2026 AO PLC N° 11/2025

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS, OCUPAGAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCAGAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

Parecer: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2025 - Dispde sobre o
perimetro urbano do Municipio de Ibitinga, e da outras providéncias.

Autoria: Prefeitura Municipal

Relator: Vereador José Aparecido da Rocha.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 11/2025, de autoria do
Poder Executivo, que dispde sobre a alteracdo e ampliagdo do perimetro urbano do
Municipio de Ibitinga. O projeto repete o teor do PLC n° 14/2024, que ja havia recebido
parecer contrario da Procuradoria Juridica e foi rejeitado pelo Plenario desta Casa em
2024.

A proposta visa expandir o perimetro urbano em uma area de 186 hectares, localizada
majoritariamente a oeste da Rodovia Doutor Mauricio Antunes Ferraz. Para instruir o
voto, esta Comissao realizou Audiéncia Publica em 09 de abril de 2026, na qual repre-
sentantes do Executivo foram questionados sobre os impactos da medida, mas nao
atenderam integralmente aos questionamentos formulados, deixando lacunas sobre a
viabilidade financeira e logistica da expansao.

Apo6s analise técnica dos documentos e confronto com o Plano Diretor (Lei Comple-
mentar n® 213/2021), este relator opina pela rejeicao da matéria pelos seguintes moti-
VOS:

1. Violagao as Diretrizes de Combate ao Espraiamento Urbano: O Plano Diretor
estabelece como objetivo estratégico conter o espraiamento da cidade e garantir o
adensamento de forma sustentavel. A ampliagdo proposta vai contra o Art. 25, que
desestimula a implantacdo de novos bairros afastados, priorizando areas ja
consolidadas.

2. Inexisténcia de Funcdo Social em Lotes Existentes: Diagndsticos técnicos
revelam que Ibitinga possui uma alta incidéncia de imdéveis sem fungao social, com
29% dos lotes urbanos atualmente vazios. O Plano Diretor define como meta a
reducédo do indice de lotes por habitante, e a criacdo de novas areas urbanas sem a
ocupacao dos vazios existentes serve apenas a especulacao imobiliaria.

3. Déficit de Infraestrutura e Equipamentos Publicos: O proprio parecer técnico da
consultoria Polo admite que a expansao demandara altos investimentos do Poder
Publico em vias, transporte coletivo e equipamentos sociais que hoje n&o existem na
regidao. O equipamento de saude mais proximo, por exemplo, encontra-se a pelo
menos 3,5 quildbmetros da area de expansao via sistema viario.

4. Vicios de Origem e Legalidade: Assim como apontado no parecer contrario ao
PLC 14/2024, a proposta atual carece da prévia e necessaria anuéncia do Grupo de
Analise de Empreendimentos (GAE) e da Secretaria Municipal de Obras, conforme
exigido pelo Art. 13 da LC n°® 213/2021. A falta desses documentos e a incapacidade do
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Executivo em responder aos questionamentos na Audiéncia Publica de 2026 reforcam
a natureza genérica e ilegal da propositura.

5. Riscos Ambientais: A expansao incide sobre areas de Protecdo de Mananciais,
onde a ocupacgao urbana deve ser inibida e rigorosamente regulamentada para garantir
a manutencao dos recursos hidricos.

As principais falhas apontadas no Projeto de Lei Complementar n® 11/2025 referem-
se a vicios de legalidade, incompatibilidade com o planejamento urbano sustentavel e
riscos ambientais e financeiros para o municipio.

De acordo com os documentos analisados, as falhas fundamentais sao:

* Incompatibilidade com o Plano Diretor (LC 213/2021): O projeto promove o
espraiamento urbano, o que contraria as diretrizes estratégicas de conter o
crescimento horizontal desordenado e priorizar o adensamento de areas ja
consolidadas.

« Existéncia de Elevado indice de Vazios Urbanos: Diagnésticos técnicos indicam
que 29% dos lotes urbanos de Ibitinga estdo atualmente vazios e sem cumprir sua
funcdo social. A criagdo de novas areas urbanas sem ocupar esses vazios é vista
como um fomento a especulacao imobiliaria.

» Vicios Formais e de Origem: O projeto ndo apresenta a necessaria e prévia
anuéncia do Grupo de Analise de Empreendimentos (GAE) nem da Secretaria
Municipal de Obras Publicas, exigéncia expressa do Artigo 13 da Lei Complementar
n® 213/2021. Além disso, é apontado como uma propositura de natureza genérica,
sem justificativas reais para a ampliagao especifica do setor oeste.

» Déficit de Infraestrutura e Equipamentos Publicos: A area proposta carece de
saneamento basico (especialmente tratamento de esgoto), transporte coletivo e
equipamentos sociais. O equipamento de saude mais proximo, por exemplo,
encontra-se a pelo menos 3,5 quildbmetros de distancia via sistema viario, muito
acima do raio recomendado.

+ Impacto Ambiental em Areas de Mananciais: Parte da expans&o incide sobre a
Zona de Protecdo de Mananciais, onde a ocupagao urbana deve ser inibida e
rigorosamente regulamentada para proteger os recursos hidricos, o que nao é
detalhado satisfatoriamente no projeto.

« Onus Excessivo ao Poder Publico: A expansdo demandara altos investimentos
municipais em vias, iluminagdo e servigos para integrar uma regiao isolada pela
Rodovia Doutor Mauricio Antunes Ferraz, que atua como uma barreira fisica e de
seguranca viaria.

» Falta de Esclarecimentos em Audiéncia Publica: Na audiéncia realizada em 09
de abril de 2026, os representantes do Executivo ndo atenderam integralmente aos
questionamentos formulados, deixando lacunas sobre a viabilidade logistica e
financeira da proposta

Essas falhas, que ja haviam sido apontadas no PLC 14/2024 (rejeitado anteriormente),
persistem na versao atual da matéria.

Os riscos ambientais para a Zona de Mananciais (ou Zona de Protegdo de
Manancial), especialmente no contexto da expansao proposta pelo PLC 11/2025, sao
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significativos e envolvem a degradagdo direta da bacia responsavel pelo
abastecimento de agua da cidade.

De acordo com os documentos analisados, os principais riscos s&o:

* Poluicdo dos Recursos Hidricos: O adensamento populacional e a ocupacéao
urbana nessa zona elevam drasticamente o risco de poluicdo dos cursos hidricos.
Além disso, parte da area de expansao esta fora da bacia que conta com tratamento
de esgoto, 0o que exigiria o uso de fossas sépticas, aumentando o potencial de
contaminacéo.

* Aumento de Alagamentos e Enchentes: A Zona de Protecdo de Manancial
corresponde as cabeceiras da bacia hidrografica. A impermeabilizagcao do solo nessa
regido alta faz com que o fluxo de agua escoe com maior volume e velocidade para as
partes intermediarias e baixas da cidade, resultando em um maior risco de
alagamentos na area ja urbanizada.

* Comprometimento do Abastecimento Publico: Como esta é a bacia que fornece
agua para o municipio, o Plano Diretor estabelece que ela deve ser "totalmente
preservada". A ocupacgao urbana desordenada ameacga a manutencado das condigdes
ambientais essenciais para garantir a qualidade e a quantidade de agua necessaria
para o futuro de Ibitinga.

* Assoreamento e Erosao: A urbanizagdo sem diretrizes rigidas pode aumentar os
indices de assoreamento dos rios e a erosdo nas areas de varzea.

- Degradagdo de Areas Estratégicas: A area de expansdo incide sobre locais
estratégicos para o abastecimento dos cursos hidricos, onde a manutencao da
vegetacao e da permeabilidade é de grande valor ambiental.

Para mitigar esses riscos, o Plano Diretor e os pareceres técnicos recomendam inibir e
regulamentar rigidamente qualquer tipo de ocupacdo nessas areas, priorizando
parametros que assegurem a maxima permeabilidade do solo e restringindo usos
industriais ou comerciais de grande porte.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante da manifesta incompatibilidade com o Plano Diretor Participativo, da auséncia
de estudos técnicos que comprovem a necessidade de expansao frente aos 29% de
vazios urbanos existentes, e do descumprimento de ritos formais previstos na
legislagdo municipal, meu voto € CONTRARIO ao Projeto de Lei Complementar n°
11/2025.

Il - DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Servigos Publicos, Ocupacdo do Solo, Saude, Assisténcia Social,
Educacéo, Esporte, Cultura e Turismo, em reunido realizada nesta data, apos apreciar
o relatério e voto do Vereador José Aparecido da Rocha, manifesta-se pela REJEICAO
do Projeto de Lei Complementar n® 11/2025, ratificando o entendimento de que a
proposta fere o ordenamento territorial sustentavel e a legalidade administrativa do
Municipio de Ibitinga.

Ibitinga,14 de abril de 2026.

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS, OCUPAGAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCAGAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO
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