Oficio 1356/2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumprimentando Vossas Exceléncias, encaminho a presente Mensagem de Veto
Integral ao Autografo n® 782/2025, oriundo do Projeto de Lei Ordinaria n® 152/2025,
que “Dispde sobre a Instituicio do Programa Informatica Inclusiva para Pessoas
com Deficiéncia Visual no Municipio de Ibitinga e da outras providéncias”.

Antes de tudo, registro que a promogdo da inclusdo social, da acessibilidade e da
autonomia das pessoas com deficiéncia visual constitui prioridade desta Administragéo,
em especial em consonancia com:

e Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015);
» Politica Nacional de Educacio Especial;
o Diretrizes nacionais e municipais de acessibilidade e incluséo digital.

O Municipio vem ampliando a¢des de atendimento, fortalecimento de redes de protegéo
e melhoria na acessibilidade dos servigos publicos.

Entretanto, apesar do mérito social da proposta, o projeto apresenta vicios que
impedem sua sang¢ao.

1. Inconstitucionalidade formal — iniciativa privativa
do Poder Executivo

O projeto, embora meritério, cria politica publica nova, estabelece obrigagdes
operacionais, define diretrizes de gestdo, impde adaptagdes de equipamentos € €espagos
publicos, prevé capacitagdo de servidores e organiza a forma de prestagéo de servigos.

Tais matérias integram o Ambito da organizacio e funcionamento da Administragio
Publica, sujeitas a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, conforme:

o art. 61, §1° 11, “e”, da Constitui¢do Federal (aplicado aos Municipios por
simetria);
« legislagdo e jurisprudéncia consolidadas.

Assim, ainda que tenha finalidade nobre, o projeto nio pode ser instituido por meio
de lei de iniciativa parlamentar.

2. Criacdo de despesas obrigatérias sem estudo de
impacto e sem previsido or¢camentaria

O PL determina a¢des que demandam investimento continuo, tais como:




* aquisigdo e adaptagdo de computadores com tecnologias assistivas (leitores de
tela, softwares especificos, dispositivos tateis):

 adequacgdo de espagos fisicos para garantir acessibilidade plena;

» capacitagdo especializada de professores e servidores:

* estruturagdo de cursos, contratagdo de profissionais e manutengo permanente.

No entanto, ndo ha estimativa de impacto financeiro, nem indicacdo de fonte de
custelo, contrariando:

e art. 113 do ADCT;
e arts. 15,16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
 principios da programagdo orgamentaria municipal.

A criagdo de politicas publicas para pessoas com deficiéncia visual exige planejamento
técnico, compatibilizagdo com politicas ja existentes e previsdo orgamentéria adequada
— condig¢des que ndo foram observadas no autégrafo.

3. Necessidade de integracdo com programas
municipais ja existentes

O Municipio de Ibitinga vem estruturando ag¢des e planejamentos no &mbito da inclusdo
e acessibilidade, e a instituicdo de um novo programa deve ocorrer de maneira
integrada e coordenada, considerando:

e projetos de acessibilidade digital em implantagdo;

e politicas de inclus@o no ensino formal e informal;

« mapeamento de demanda e diagnosticos sociais;

e parcerias com entidades especializadas e com a assisténcia social.

O PL, ao determinar cria¢io imediata de programa sem articulagdo prévia com tais
politicas, fragmenta a atua¢iio governamental e pode gerar sobreposigédo de
iniciativas, desperdicio de recursos e auséncia de efetividade.

A politica publica para pessoas com deficiéncia visual exige estudos técnicos,
planejamento e integragdo entre as Secretarias de Educagdo, Assisténcia Social,
Inclusdo e Tecnologia — o que reforga que sua criagdo deve partir do Executivo.

CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos — inconstitucionalidade formal, criacio de despesa sem
previsdo or¢amentaria e auséncia de integrac¢io técnica — sou compelido a vetar
integralmente o Autdgrafo n® 782/2025.



Ressalto, porém, que o tema é relevante e sera considerado dentro do planejamento
municipal de politicas de inclusio para pessoas com deficiéncia visual, nos termos da
legislagdo vigente e da capacidade administrativa do Municipio.

Submeto o veto a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, nos termos legais.

Ibitinga, 18 de novembro de 2025.

FLORISVALDO F TIORENTINO
Prefeito Municipal



Autdgrafo n° 782/2025 - Projeto de Lei Ordinsria n® 152/2025
Procuradoria Juridica do Municipio de Ibitinga

Apos andlise do Autografo n® 782/2025, referente ao Projeto de Lei Ordinaria n°
152/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a institui¢do do Programa
Informética Inclusiva para Pessoas com Deficiéncia Visual no Municipio de Ibitinga,
verifica-se que a proposi¢do apresenta finalidade social relevante, especialmente ao
buscar ampliar o acesso a inclusio digital, promover autonomia e assegurar maior
igualdade de oportunidades as pessoas com deficiéncia visual. Todavia, a despeito do
mérito, existem vicios juridicos insanaveis que impedem sua san¢do. O projeto cria um
programa publico estruturado, com diretrizes especificas para oferta de cursos,
utiliza¢@o de méo de obra municipal, capacitagdo de professores, adaptacdo de espagos
fisicos e aquisigdo de eq uipamentos com tecnologia assistiva. Tais acoes representam
atos tipicos de gestdo administrativa e implementagdo de politicas publicas, matéria
sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 61,
§1° 11, **e”, da Constituigio Federal, aplicavel ao Municipio por simetria. Assim,
verifica-se vicio formal de inconstitucionalidade, pois a iniciativa legislativa
parlamentar invadiu competéncia reservada ao Executivo para organizar, estruturar e
executar atividades administrativas.

Adicionalmente, o projeto cria despesas obrigatorias ao Municipio sem apresentar
estimativa de impacto financeiro nem previsdo de fonte de custeio, contrariando o art.
113 do ADCT e os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
implementagdo de a¢des voltadas a acessibilidade, tais como aquisigdo de computadores
adaptados, instalagdo de softwares leitores de tela, adequacdo de ambientes fisicos e
capacitagéo especializada de servidores, exige planejamento or¢amentério prévio e
integragéo com as politicas ja existentes, o que ndo foi contemplado pelo projeto.
Politicas inclusivas voltadas as pessoas com deficiéncia visual, por sua natureza
permanente e intersetorial, devem ser elaboradas dentro do planejamento global do
Executivo, o qual dispde das informagdes técnicas e dos diagnosticos necessarios para
avaliar demanda local, viabilidade administrativa e impacto financeiro.

Cumpre ressaltar que o Municipio ja desenvolve iniciativas relacionadas a
acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, razio pela qual a criagdo de
novo programa deve ocorrer de forma coordenada, evitando sobreposicdo de agdes e
assegurando eficiéncia administrativa. A imposigéo legislativa sem estudo prévio
compromete a eficacia das politicas publicas e viola o interesse publico, ainda que
voltado a um grupo vulnerével que merece aten¢édo continua do Poder Publico.

Diante de tais fundamentos, esta Procuradoria conclui que o Autdgrafo n® 782/2025
apresenta vicios de iniciativa e de responsabilidade fiscal, o que acarreta sua
inconstitucionalidade formal e ilegalidade. Por essas razBes, opina-se pelo veto
integral ao Projeto de Lei Ordinaria n® 152/2025, recomendando-se que a tematica seja

posteriormente analisada e eventualmente implementada por meio de iniciativa prépria
do Poder Executivo, de forma planejada, sustentavel e juridicamente adequada, em

consondncia com as diretrizes da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e
demais normas pertinentes.

E o parecer. %
Ibitinga, 18 de novembro de 2025.
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