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Regulamenta os instrumentos de politica urbana denominados IPTU Progressivo no Tempo e
IPTU Verde, previstos na Lei Complementar n°® 213/2021 (Plano Diretor Participativo), altera
dispositivos de natureza tributaria e da outras providéncias.

(Projeto de Lei Complementar n° /2026, de autoria dos vereadores Rafael de Castro
Hirabahasi, José Aparecido da Rocha, César Diego Sandoval Mas Urtado, Antbnio
Esmael Alves de Mira e Murilo Cavalheiro Bueno).

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a aplicagao do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) Progressivo no Tempo e institui o incentivo fiscal denominado "IPTU Verde" no
Municipio de Ibitinga, com fundamento:

I — Nos artigos 156, § 1°, e 182, § 4°, I, da Constituicdo Federal de 1988;

Il — Nos artigos 7° e 47 da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade);

lll — Nos artigos 164 e 193 da Lei Complementar Municipal n® 213/2021 (Plano Diretor).

Art. 2° As disposi¢des desta Lei aplicam-se de forma complementar ao Cdédigo Tributario
Municipal (Lei n° 1.473/1984), prevalecendo sobre este no que tange especificamente as
aliquotas progressivas sancionatorias e aos incentivos fiscais ambientais aqui estabelecidos.

CAPITULO II
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 3° O imovel urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, localizado na Macrozona
Urbana definida pelo Plano Diretor, cujo proprietario ndo cumpra a obrigagao de parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsorios nos prazos legais apds devida notificagio, sujeitar-se-a
ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo.

Art. 4° A aliquota do IPTU aplicavel aos imdveis na situagdo prevista no artigo anterior sera
majorada anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietario
cumpra a obrigacéo de parcelar, edificar ou utilizar o imével.

§ 1° As aliquotas progressivas a serem aplicadas sobre o valor venal do imovel séo as fixadas
pelo Art. 164 da Lei Complementar n® 213/2021:

I - 1° ano: 3% (trés por cento);

Il — 2° ano: 5% (cinco por cento);

lll - 3° ano: 8% (oito por cento);

IV — 4° ano: 11% (onze por cento);

V - 5°ano: 13% (treze por cento).

§ 2° E vedada a concessdo de quaisquer isencdes, anistias ou beneficios fiscais relativos ao
tributo progressivo de que trata este artigo.

CAPITULO Il
DO IPTU VERDE

Art. 5° Fica instituido o incentivo fiscal "IPTU Verde", consistente na redugao da aliquota do
Imposto Predial e Territorial Urbano para os iméveis que adotem medidas comprovadas de



preservacao, prote¢cao ou recuperacao ambiental.

Art. 6° O beneficio fiscal sera concedido aos contribuintes que implementarem medidas
sustentaveis enquadradas nas categorias previstas no Art. 194 do Plano Diretor, observando-
se 0s seguintes percentuais de desconto, cumulativos até o limite maximo de 10% (dez por
cento):

| — Gestao Sustentavel das Aguas:

a) Sistema de captacédo e reuso de aguas pluviais: 2% (dois por cento);

b) Manutengao de area permeavel superior a 20% do terreno: 1% (um por cento).

Il — Eficiéncia Energética:

a) Sistema de aquecimento hidraulico solar: 2% (dois por cento);

b) Sistema de geracao de energia fotovoltaica: 3% (trés por cento).

lll — Projeto Sustentavel e Bonificagoes:

a) Instalagcao de telhado verde ou jardim vertical: 2% (dois por cento);

b) Manutengao de arborizagdo no passeio publico (calgada) com espécies adequadas: 1% (um
por cento);

c) Calgadas com acessibilidade plena: 1% (um por cento).

Art. 7° O beneficio fiscal tera validade para o exercicio seguinte ao da solicitagdo e devera ser
renovado periodicamente conforme dispuser o regulamento.
CAPITULO IV )
DA REGULAMENTACAO E DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei Complementar por Decreto, os
procedimentos burocraticos e designar os érgaos fiscalizadores da presente lei.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos
financeiros a partir do primeiro dia do exercicio fiscal seguinte, respeitando-se o principio da
anterioridade tributaria.

Art. 10. Revogam-se as disposigcdes em contrario.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 30 de dezembro de 2025.

RAFAEL BARATA
Vereador - PT

JOSE ROCHA
Vereador - REPUBLICANOS

CESAR URTADO
Vereador - PODEMOS

MIRA
Vereador - PODEMOS

MURILO BUENO
Vereador - PODEMOS

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Excelentissimo Senhores Vereadores,

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de lbitinga, Nobres Vereadores e



Vereadora,

Submetemos a esta Casa o presente Projeto de Lei Complementar, que visa regulamentar
instrumentos de politica urbana essenciais para o desenvolvimento ordenado e sustentavel de
Ibitinga.

A propositura encontra amparo na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 182, § 4°), que faculta ao
Poder Publico Municipal exigir o aproveitamento do solo urbano ndo edificado, sob pena de
imposto progressivo. Da mesma forma, alinha-se ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) e cumpre estritamente o determinado pelo nosso Plano Diretor (LC n°® 213/2021).

Embora o Cddigo Tributario Municipal (Lei n° 1.473/1984) estabelega as regras gerais de
tributacao, ele é anterior a Constituicdo Cidada e ndo prevé mecanismos modernos de fungao
social da propriedade e sustentabilidade. Este projeto vem suprir essa lacuna, atualizando
nossa legislagdo sem revogar o Cédigo vigente, mas complementando-o.

O projeto foi elaborado com rigor técnico para respeitar a separagcdo dos poderes.
Estabelecemos aqui os direitos (os descontos do IPTU Verde) e as regras de aliquota (do IPTU
Progressivo), deixando para o Poder Executivo a competéncia privativa de definir, via Decreto,
os procedimentos burocraticos e designar os 6rgaos fiscalizadores, evitando-se assim qualquer
vicio de iniciativa.

Trata-se de medida que une justica fiscal — punindo a especulagdo imobiliaria que retém
terrenos vazios a espera de valorizagdo — e incentivo ecoldgico, premiando o cidadao que
contribui para uma cidade mais permeavel, arborizada e energeticamente eficiente.

Anexo a este projeto de lei segue o estudo de impacto orgcamentario relativo as alteragdes das
receitas publicas referentes aos mecanismos instituidos pela presente proposta. Também
segue 0 anexo da LDO que dispde sobre a estimativa e compensacao da renuncia de receita
referente ao ano de 2026.

Ibitinga, 30 de dezembro de 2025.
RAFAEL BARATA

Vereador - PT

JOSE ROCHA
Vereador - REPUBLICANOS

CESAR URTADO
Vereador - PODEMOS

MIRA
Vereador - PODEMOS

MURILO BUENO
Vereador - PODEMOS



ANEXO | - ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

(Em cumprimento ao Art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF)

OBJETO: Instituicdo do Programa "IPTU Verde" (Renuncia de Receita) e Regulamentagao

do "IPTU Progressivo no Tempo" (Compensacgao de Receita).

1. PREMISSAS METODOLOGICAS E BASE DE DADOS
Este estudo fundamenta-se no cruzamento de dados fornecidos pela Secretaria

Municipal de Finangas (Resposta ao Requerimento n° 952/2025) com os dados oficiais do
Censo Demografico 2022 (IBGE).

1.1. Ajuste Técnico de Valores (Ticket Médio)

Os valores informados pelo Executivo como "valor venal médio" (R$ 318,09 para
predial e R$ 362,44 para territorial) foram identificados tecnicamente como o Ticket Médio
de IPTU (Valor do Imposto Lang¢ado), dada a incompatibilidade dos montantes com o valor
de mercado dos bens e a correlagdo com a arrecadagao total informada (R$ 8,4 milhdes e

R$ 5,1 milhdes, respectivamente).

Assim, para garantir a fidelidade do estudo, utilizam-se estes valores como a base

de calculo real do imposto a pagar.
1.2. Ociosidade e Potencial de Arrecadacgao

Dados do Censo Demografico 2022 (IBGE) comprovam a existéncia de 2.759
domicilios particulares vagos no municipio, refutando a tese de inexisténcia de imdveis

ociosos. Este dado confere lastro fatico para a aplicagdo do IPTU Progressivo.
Parametros Adotados:

e Universo Predial (IPTU Verde): 28.365 imdveis.

e Universo Territorial (IPTU Progressivo): 15.399 terrenos.
e Ticket Médio Predial (Imposto Anual): R$ 318,09.

e Ticket Médio Territorial (Imposto Anual): R$ 362,44.

2. ESTIMATIVA DE RENUNCIA DE RECEITA

Para este cenario, projeta-se uma taxa de adesao conservadora de 2% (dois por

cento) do parque imobiliario predial no primeiro exercicio ao IPTU Verde, considerando o



tempo necessario para divulgagcdo da lei e realizagcdo das obras sustentaveis pelos

contribuintes.
2.1 Calculo da Rentncia:

Renuncia = (N° Iméveis Prediais x 2%) x (Ticket Médio x Desconto Médio: 4%)
e Iméveis Beneficiados: 567 iméveis (2% de 28.365).
e Renuncia Unitaria Média: R$ 12,72 (4% de R$ 318,09).
e Impacto Financeiro Anual: 567 x 12,72 = R$ 7.212,24 | ano.

3. ESTIMATIVA DE COMPENSAGAO (A RECEITA DO IPTU PROGRESSIVO)

A compensacao dar-se-a pela aplicagao da aliquota progressiva sancionatéria (Art.

164 da LC 213/2021) sobre imdveis que ndo cumprem a fungao social.
3.1 Cenario Conservador de Arrecadacao:

Embora o IBGE aponte 2.759 imodveis vagos (0 que representaria um potencial
arrecadatério milionario), este estudo adota uma premissa de extrema prudéncia. Estima-se
a aplicacdo da sancéo sobre apenas 0,5% (meio por cento) do cadastro de terrenos
(imdveis territoriais), focando exclusivamente nos grandes vazios especulativos, ignorando,
para fins deste calculo de segurancga, o potencial dos iméveis construidos vagos apontados

pelo Censo.
3.2 Calculo do Incremento:

A aplicagdo do instrumento triplica a aliquota base (estimada em ~1%) para a

aliquota sancionatéria inicial de 3%.

e Alvos da Sangao: 77 terrenos (0,5% de 15.399).

e Receita Atual (Base): 77 x R$ 362,44 = R$ 27.907,88.

e Receita Projetada (Com Sangao 3%): R$ 27.907,88 x 3 = R$ 83.723,64.
e Incremento Liquido (Compensacgao): R$ 55.815,76 / ano.

Nota: Caso considerassemos também a incidéncia sobre apenas 10% dos domicilios vagos
apontados pelo IBGE (275 iméveis), a receita extra ultrapassaria R$ 200.000,00, o que

reforga o superavit deste projeto.



4. CONCLUSAO E ANALISE DE CUSTO-EFICIENCIA

O presente demonstrativo comprova o atendimento integral ao Art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), apresentando superavit financeiro imediato:

Descrigao Valor Estimado (Anual)
(-) Renuncia Estimada (IPTU Verde - 2% adesao) R$ 7.212,24
(+) Compensacao Estimada (IPTU Progressivo) R$ 55.815,76
(=) SALDO FINANCEIRO POSITIVO R$ 48.603,52

4.1. Das Economias Indiretas e de Longo Prazo

Para além do saldo contabil positivo imediato demonstrado acima, € imperativo
destacar que a renuncia fiscal do IPTU Verde nao deve ser interpretada meramente como

"perda de receita", mas sim como investimento preventivo.

A implementacdo de medidas sustentaveis pelos contribuintes (cisternas, areas
permeaveis, arborizagao) gera, a médio e longo prazo, uma drastica redugdo de custos

operacionais para a Prefeitura, tais como:

1. Drenagem Urbana: O aumento da permeabilidade do solo e retengao de aguas
pluviais reduz a sobrecarga nas galerias e os gastos emergenciais com reparos
pos-enchentes e desassoreamento.

2. Saude Publica: A melhoria do microclima e saneamento impacta diretamente na
reducdo de doencas vetoriais e respiratorias, desonerando o sistema municipal de
saude.

3. Manutengao Urbana: A arborizagao privada reduz a ilha de calor, ampliando a vida

util do pavimento asfaltico e diminuindo o consumo energético da cidade.

Portanto, o projeto é duplamente superavitario: financia-se no curto prazo pelo

combate a especulacao e gera economia real de despesas publicas no longo prazo.

Ibitinga, 30 de dezembro de 2025.



ANEXO II: ANEXO DA LDO

MUNICIPIO DE IBITINGA
45.321.460/0001-50
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2026
Ano LDO: 2026
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, 2°, inciso V) R$ 1,00
RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTOS MODALIDADE s“g;j;ggﬁm,ms COMPENSAGAO
2026 2027 2028
IPTU DESCONTO PARA PAGAMENTO | POPULACAO EM GERAL 310.000,00 | 320.000,00 | 340.000,00 | NAO INCLUSAO NO ORCAMENTO
AVIST
IPTU DESCONTO LEI 1322/1983 POPULACAO EM GERAL 190.000,00 | 200.000,00 | 210.000,00 | NAO INCLUSAO NO ORCAMENTO
IPTU LEI A SER APROVADA POPULACAO EM GERAL 7.212,24 7.530,30 7.862,38 | LEI A SER APROVADA
ISSQN CANCELAMENTO LEI 175/2018 | POPULAGCAO EM GERAL 280.000,00 | 290.000,00 | 310.000,00 | NAO INCLUSAO NO ORCAMENTO
TARIFA DE AGUA LEI A SER ENVIADA E POPULACAO EM GERAL 80.000,00 |  90.000,00 | 100.000,00 | NAO INCLUSAO NO ORCAMENTO
APROVADA
TAXAS/IMPOSTOS PREVISTO LEI LC 269/23 POPULACAO EM GERAL 1427000 | 15.697,00 |  16.750,00 | NAO INCLUSAO NO ORCAMENTO
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